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Y | 3.svetova valka jiz zacala

ROZHOVOR | TEMA O schopnostech vlad odhalovat teroristy, migracni krizi,
nebezpedi volného pohybu osob a o ruské propagandé s Michaelem Chertoffem,
byvalym americkym ministrem pro vnitfni bezpecnost, a prof. Boazem Ganorem,
zakladatelem a vykonnym feditelem International Institute for Counter-Terrorism

z lzraele.
Rozhovor s Michaelem Chertoffem a Boazem Ganorem

8 | Zakon o registru smluv - vhled
do Upravy

ANALYZA | TEMA Dnem 1. 7. 2016 nabyv4 uc¢innosti podstatna ¢ast — v naSich
podminkach zcela nové - tipravy registru smluv. Nova instituce, zaloZend na povinném
uvefejiiovani smluv uzaviranych osobami ¢i organy néleZejicimi do vefejného sektoru,
ma doplnit spektrum néstroju zajistujicich dodrzovani zasad nakladani s vefejnymi

prostredky.

./ Autor Vaclav Pilik
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EDITORIAL | JSME VE VALCE!

Vazeni ctenari,

dostava se Vam do rukou dalsi ¢islo analytického mési¢niku CI Time, ve kterém
pfinasime rozhovor se dvéma vyzna¢nymi odborniky na mezinarodni bezpecnost,
ktefi zavitali na ptidu vysoké skoly CEVRO Institut, Michaelem Chertoffem, byva-
lym americkym ministrem pro vnitfni bezpec¢nost, a zakladatelem poradenské fir-
my The Chertoff Group prof. Boazem Ganorem, zakladatelem a vykonnym fedite-
lem International Institute for Counter-Terrorism z lzraele.

Déle nabizime text JUDr. Vaclava Pilika, Ph.D., ¢lena katedry soukromého prava
na vysoké skole CEVRO Institut, v némz autor pfedstavuje svij pohled na nové

Upravy registru smluv, jez nabyvaji G¢innosti 1. 7. 2016.

Pfejeme Vam pfijemné ¢teni!

7 \A‘“‘*‘yg‘*b

Josef Sima, Ivan Langer,

rektor vysoké skoly CEVRO Institut zakladatel spolecnosti

a Séfredaktor a odborny konzultant redakce
Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Teroristické Utoky v Parizi a v Bruselu zastihly Evrop-
skou unii nepfipravenou. Presto, podafrilo se nam na ty-
to hrozby Uspésné zareagovat?

Evropska unie ¢eli vaZnym problémtm. Te-
roristické Gtoky, které se u vas staly, bohuZel nebudou posled-
ni. Domnivam se, Ze predstavitelé Evropské unie i jednotlivych
zemi by méli zménit zplisob uvaZovani nad evropskou bezpec-
nosti. Jedna z véci, ktera je zcela zasadni, je otazka Schenge-
nu. Pokud nemate kontroly na hranicich v ramci Unie, Celite
zvySené hrozbé praniku terorist. Hrozba, které Evropska unie
i nadale Celi, si zménu uvaZovani opravdu zaslouzi. Druhou
véci je pFistup k imigra¢ni krizi. Zda se mi, Ze Unie zatim ne-
nasla ten spravny, vyrovnany pfistup mezi nutnou pomoci t€m,
ktefi opravdu potrebuji azyl, a t€mi, ktefi se do Evropy snazi
dostat z jinych, pfedevsim ekonomickych diivodi. Evropa ne-
muze zUstat oteviena komukoli, kdo se do ni chce dostat! My-
slim, Ze G¢innym FeSenim by bylo vytvofeni bezpe¢nych zén
pfimo v zemich, kde probihaji konflikty, tedy v severni ¢asti
Syrie a Irdku.

ROZHOVOR | TEMA
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Michael Chertoff: Neduvéra viici feseni soucasnych hro-
zeb, které Evropskd unie ¢eli ze strany partner(i, nezmizi, do-
kud bude v ramci ¢lenskych statt Unie volny pohyb osob. Je
tfeba rozhodné a rychlé akce tak, aby se pohyb imigrant
v ramci Evropy dostal pod kontrolu.

V ramci prednasky jste, pane Chertoffe, zminil nékolik

nastrojd, které USA po Utocich 11. zafi zacaly vyuzivat

a které pomohly predeijit dalSim teroristickym Gtokdm

na americké pladé. Zvlasté pouziti a analyzu metadat.

Zaostava v tomto sméru Evropska unie?

Michael Chertoff: Domnivam se, Ze také evropské zemé
sbiraji a vyhodnocuji vdemozZna data. Vidéli jsme to i po tto-
cich v PafiZi. Ale to neni podstata toho, s ¢im jsme pfisli my
v USA, kdyz jsem byl v tifadé. Klicovou véci je sbirat a vyhod-
nocovat data jesté pred tim, neZ k teroristickému tutoku dojde.
Délali jsme si analyzu, z které jasné vyplynulo, Ze pokud by-
chom programy na analyzu metadat pouzivali v dobé, ktera
predchézela utoktim z 11. za¥i, byli bychom byvali schopni te-

www.cicar.cz 5
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pady na nabozenstvi dalsi.

BOAZ GANOR

— veédecky pracovnik Davisova centra na Harvard
University;

— je zakladatelem a vykonnym feditelem
International Institute for Counter-Terrorism v izraelské
Herzliji;

— je Clenem izraelské Narodni komise pro vnitfni
bezpecnost;

— predndsi o terorismu na kurzech pro vrchni veleni
izraelskych ozbrojenych sil i pro mnoho dalsich
instituci po celém svéte.

roristy odhalit jesté pred ttokem. Cili co chci Fici, sbér dat je
jedna véc, ale spravna metoda analyzy je zcela zdsadni.

Uvahy o zfizeni celoevropské tajné sluzby jsou nej-
spi$ z fiSe snd. Podstatou tedy zatim zUstava davéra
a schopnost spojencl vzajemné si predavat informa-
ce. Panuje takova dlivéra i mezi USA a Evropskou unii?

6 Citime | Kvéten 2016

Michael Chertoff: Davéra k nasim evropskym spojenctim
je vysoka. KdyZ jsem zastaval tifad ministra pro vnitfni bezpec¢-
nost, spoluprace s vétsinou evropskych zemi byla na dobré
urovni. Problémenm je, Ze n€které zemé maji odliSné pravni zé-
sady a odmitaji néktera data viibec shromazdovat nebo se o né
délit. Nastaveni spravného vzorce pro pfedavani informaci tak,
aby zaroven nebyly poruSovéany zadkony danych zemi, je slozi-
té, ale 1ze toho dosahnout.

Teroristické Utoky v Pafizi a Bruselu jako by zakry-

ly i dalsi hrozby, kterym Evropska unie Celi, at uz jde

o agresivni politiku Ruska nebo hrozbu odchodu Bri-

tanie z Unie.

Michael Chertoff: Rusko zdamérné piisobi problémy a sna-
Zi se destabilizovat Evropskou unii a vzajemnou solidaritu me-
zi ¢lenskymi zemémi. A samoziejmé t€zi z uprchlické krize.
Pro mé je nepochopitelné velkd mira sympatii ¢asti obyvatel-
stva stfedni a vychodni Evropy k Rusku. Zemé, které byly So-
vétskym svazem v minulosti okupovany, jako by ztracely na-
hled na realitu a nechéavaji se masirovat ruskou propagandou.
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Obecné myslim, Ze zdpad trochu zapomnél na svou nedavnou
minulost a hrozby, kterym ¢elil. To by se mélo zménit.

Dalsi vyznamny host, ktery vystoupil na padé vysoké
Skoly CEVRO Institut, geopoliticky strateg George Fried-
man, ve své noveé knize varuje Evropu, ze uplynulo sto
let od vypuknuti 1. svétové valky a dalSi je uz na obzo-
ru. Vidite soucasny vyvoj podobné pesimisticky?
Proc se nebavime o nécem optimisti¢t&jsim?!
Pravda je, Ze uZ jsme uprostied 3. svétové valky. Ale zcela od-
lisné valky. Nemyslim si, Ze by mélo dojit celosvétové k néja-
kym velkym vélec¢nym konfliktiim, jak je zndme z minulosti,
ve kterych se stretavaly velké armédy. Jedna se o valku kon-
ceptil. Celime totiz valce nabozenstvi. Nejde v3ak o stfet mezi
nabozenstvimi, nybrz o konflikt uvnitf ndboZzenstvi a dopady
na nabozZenstvi dalsi. Neni to problém jen jednoho kontinen-
tu, jde o globdlni valku.

Troufnete si pfedpovédét vyvoj v Evropské unii v nasle-
dujicim desetileti? Udrzi se Unie pohromadé?

!'g:_
|

MICHAEL CHERTOFF

— byl druhym americkym ministrem pro vnitfni
bezpecnost ve vladé George Bushe;

— v tomto obdobi se podilel na vySetfovani napo-
jeni uto¢nikt z 11. za¥i na organizaci al-Kaida a pracoval
na posileni sdileni informaci mezi FBI a statnimi a mist-
nimi Gfady;

— po odchodu z politiky v roce 2009 spoluzalozil
poradenskou firmu The Chertoff Group zaméfenou
na bezpecnostni konzultace a fizeni rizik.

Pochéazim ze zemé prorok a v hebrejstiné
fikdme, Ze byste si nikdy neméli hrat na proroky. TakZe oprav-
du netusim, co se stane. Je vsak jasné, ze Evropska unie za de-
set let bude zcela jinou Evropskou unii, nez jak ji zname dnes.
Evropska unie Celi zdsadnim vyzvam a myslim, Ze doktrina, jak
k témto vyzvam pfistupovat, se bude ménit. Zméni se i hodno-
ty, na kterych sama Unie stoji, a to proto, aby mohla Unie pfe-
Zit a efektivné se s problémy vyrovnat.

www.cicar.cz 7
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Zakon
o registru smiuv -

vhled do upravy

VACLAV PILIK | Autor je &lenem katedry UPRAVA REGISTRU SMLUV
soukromého prava vysoké Skoly
CEVRO Institut

Uvedena Uprava je predmétem zdkona ¢. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkdch d¢innosti nékterych smluv, uverej-
fovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv;
dale také jen ,ZoRS"). K jeho zafazeni do ¢eského pravniho
fadu lze poznamenat, Ze s nim neni spojena pfiméa novela sta-
vajicich pravnich predpist (af v podobé novelizujicich usta-
noveni nebo tzv. doprovodného zakona) a neni v ném obsa-
Zeno ani zmocnéni k vydani provadéciho pravniho predpisu.

8 Citime | Kvéten 2016



Novy zédkon je vysledkem poslanecké iniciativy a z pohle-
du vyvoje zdméru povinné publikace smluv uzaviranych ve-
fejnym sektorem pfedstavuje vlastné ,druhy pokus*.!

Z hlediska legislativniho feSeni lze novou tpravu charak-
terizovat
— podobou samostatného zakona (nikoli zdkona pouze no-

velizujiciho dosavadni predpisy),?

— vefejnopravni povahou (obligatorni publikaci smluv se
sleduje vefejny zdjem),

— zasahem do soukromopravnich poméra (s obligatorni
publikaci smluv jsou spojeny soukromopravni disledky,
napf. povinnost pisemné formy nebo podminka G¢innosti
a sankce zpétného zruseni).

Nad rdmec legislativniho feSeni charakterizuje novou
Upravu vydatny diskusné-polemicky potencial. PIné se pro-
jevil jiZ v procesu pfijiméni ZoRS; zna¢né intenzivné jej vyu-
Zivéa i aktualné projednavany navrh prvni novely ZoRS.?

—‘

REGISTR SMLUV
Registr smluv je zfizen ,jako informacni systém verejné
sprdvy, ktery slouzi k uverejiiovdni smluv podle tohoto zdko-

(VII. vol. obd.). DFivéjsi navrh zadkona je obsahem snémovniho tisku
€. 740 (VI. vol. obd.).

2  Tak byl koncipovan - po slovenském vzoru - dfivéj$i navrh.

3 Snémovni tisk ¢. 699 (VII. vol. obd.).

1 Navrh ptijatého zakona je obsahem snémovniho tisku ¢. 42

ANALYZA | TEMA

na“ (§ 4 odst. 1 ZoRS)." Jeho sprava se svéfuje Ministerstvu
vnitra (§ 4 odst. 2 ZoRS). K jeho zakladnim znaktim patii bez-
platny pristup dédlkovym zptsobem (§ 4 odst. 3 ZoRS).

Zaroven registr smluv nenahrazuje zadnou z jizZ
existujicich vefejnych evidenci, byt by jejim pfedmétem byly
(také) smlouvy uzavirané osobami nebo orgény verejného
sektoru. Jinou véci je, Ze splnéni povinnosti uvefejnéni
smlouvy podle ZoRS muZe ve stanovenych pfipadech
nahradit publikaci smlouvy uloZenou jinym zdkonem (srov.
§ 8 odst. 4 a 5 ZoRS).’

Patfi se dodat, Ze registr smluv ve smyslu ZoRS nelze smé-
Sovat s dfivéjsim registrem smluv provozovanym na webu Mi-
nisterstva vnitra; tento starsi registr nespliiuje parametry
ZoRS, jde o zcela odlisnou evidenci.

UVEREJNOVANE DOKUMENTY

Kli¢ovou (a vzdor deklaracim o jasnosti nové tipravy né-
kdy i obtiZznou - viz dale) otdzkou nového zdkona je rozsah
uvefejiovanych dokumentt. V zésadé je dan tfemi podmin-
kami:

1. Uvefejiiuji se smlouvy, pficemz povahu dokumentu jako
smlouvy je tfeba posoudit podle jeho skute¢ného obsa-
hu a podstaty, nikoli podle nazvu ¢i jinych formalnich
znakd.

2. Soukromopréavni smlouvy se uvefejiiuji obecné (avsak
s vyjimkami); z vefejnopravnich smluv jen smlouvy o po-
skytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci.

3. Pro povinné uvefejnéni je rozhodné, zda alespoii na jed-
né strané smlouvy stoji osoba nebo orgén uvedeny v ob-
sahlém vyctu § 2 odst. 1 ZoRS.

K posledni podmince dodejme, Ze vycet je jednou z moz-
nych metod vymezeni v tomto ¢lanku tak zjednodusené ozna-
Cenych ,0sob a organt vefejného sektoru®. Tato metoda s se-
bou nese riziko mezer; zédkonodarce ji vSak dal pfednost pred
rizikem neostrych hranic obecného vymezeni, coZ lze kvito-
vat jako rozumnou volbu. Po nabyti odloZené tc¢innosti usta-
noveni § 6 a 7 ZoRS, kterd povinnym uvefejnénim podmiriuji
Gc¢innost smlouvy a nesplnéni povinného uverejnéni sankcio-
nuji zruSenim smlouvy od pocatku, se totiz ukdZe byt méné
problematické situace, kdy zakonodarce ur¢itou osobu nebo
organ ve vy¢tu opomnél (opomenuti lze pro futuro napravit
novelou), nez situace, kdy budou smluvni vztahy fatalné€ zasa-
Zeny mylnym nazorem stran, Ze dané smlouvy nepodléhaji po-
vinnému uvefejnéni podle ZoRS.

4 Informacni systémy vefejné spravy upravuje obecné zakon

¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zmé-
né nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

5  Tak napf. uvefejnénim smlouvy prostfednictvim registru smluv
je splnéna povinnost uvefejnéni podle pravni Upravy vefejnych za-
kazek.

www.cicar.cz 9
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CASOVA PUSOBNOST

Povinné uvefejnéni prostfednictvim
registru smluv se vztahuje na smlouvy
uzaviené 1. 7. 2016 a pozdéji (§ 10 prvni
Cast ust. ZoRS).

Dopada v3ak i na starsi smlouvy uza-
viené pred 1. 7. 2016, byla-li tohoto dne
nebo pozdéji uzaviena dohoda, kterou

NOVY ZAKON
JE VYSLEDKEM

poslaneckeé iniciativy a z pohledu vyvo-

je zaméru povinné publikace smluv uza-

viranych verejnym sektorem predstavuje
vlastné ,druhy pokus*.

hu, povinnost uvefejnéni prostiednictvim
registru smluv je zachovéna,
- ustanoveni o vyloucCeni nékte-
rych metadat z divodu ochrany
obchodniho tajemstvi (§ 5 odst. 6 ZoRS).
Toto ustanoveni se tykd pouze metadat.
Jak jiz bylo naznac¢eno, nékteré vyjim-
ky nejsou prosty interpreta¢nich a apli-

se takova smlouva dopliiuje, méni, na-

kacnich nejasnosti. Napfiklad jiZ urceni,

hrazuje nebo rusi. V takovém pfipadé se
s dohodou uvefejni i dotéena smlouva (§ 8 odst. 3 ZoRS).

VYJIMKY Z UVEREJNENI

Vymezeni smluv podléhajicich povinnému uvefejnéni
prostfednictvim registru smluv je korigovéano relativné slozi-
tym systémem vyjimek (zCasti zaloZenym také na vyctové me-
todé). Vyjimky se lisi zplisobem vymezeni (tzn. svou ,kon-
strukci®) i rozsahem (tzn. mohou se tykat smlouvy jako cel-
ku nebo pouze jeji ¢asti).

Jako vyjimky z povinného uvefejnéni jsou vyslovné ozna-
Ceny pfipady:

— informaci, ,které nelze poskytnout pii postupu podle pred-
pist upravujicich svobodny pristup k informacim® (§ 3
odst. 1 ZoRS). Tato vyjimka dopadéa pouze na ¢asti smlou-
vy vymezenych uvedenymi informacemi,

— smluv uvedenych v obsdhlém vy¢tu (§ 3 odst. 2 ZoRS),
pficemz vyjimky zde obsaZené se rizni formulaci, rozsa-
hem i vécnymi divody (popf. mirou presvédcivosti tako-
vych divoda). Tyto vyjimky se tykaji pfevazné smlouvy
jako celku.

Z dileZitych vyjimek posléze uvedené skupiny budiz zmi-
nény alespoi vyjimky pro ,smlouvu vzniklou v rdmci prdv-
niho jedndni s fyzickou osobou, kterd jednd mimo rdmec své
podnikatelské ¢innosti* [§ 3 odst. 2 pism. a) ZoRS], a ,smlou-
vu, jestlize vySe hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez da-
né z pridané hodnoty nebo nizsi“ [§ 3 odst. 2 pism. i) ZoRS,
hovofi se téz o pravidlu de minimis nebo o podlimitnich
smlouvdch].

Vyjimkam lze pfipodobnit:

— ustanoveni vylucujici z osob a organt ve vyctu § 2 odst. 1
wprdvnickou osobu zaloZenou podle jiného nez ceského
prdva, kterd piisobi prevdzné mimo tizemi Ceské republi-
ky* (§ 2 odst. 2 ZoRS). Je-li vSak druhou stranou osoba,
kterd do vyctu rovnéz patii a kterd nema citovanou pova-

6  Vedle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale napfiklad zakon

¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, nebo zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru ne-
movitosti (katastralni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

10 Citime | Kvéten 2016

kdy pravnickd osoba ,piisobi prevdzné
mimo tizemi Ceské republiky* (§ 2 odst. 2 ZoRS), miZe byt
sporné; potom je tfeba je ,zmé¥it“, k ¢emuZ pravni iprava po-
drobnéjsi ndvod jiz nedava. Jindy zékon vylucuje z povinného
uvefejnéni ,smlouvu, jejiz alespori jednou smluvni stranou je
obec, kterd nevykondud rozsitenou ptisobnost, prispévkouvd or-
ganizace touto obci zfizend nebo prdvnickd osoba, v niz md
takovd obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou
icast” [§ 3 odst. 2 pism. 1) ZoRS], z ¢ehoZ by bylo prostym ja-
zykovym vykladem moZno dovodit, Ze vyjimka plati i tehdy,
kdyZ druhou stranou smlouvy bude napfiklad stét ¢i kraj; smy-
sl vyjimky byl vSak ponékud jiny (a sice uleh¢it jen uvedenym
subjektiim, nikoli nap¥. statu ¢i krajiim, od administrativy spo-
jené s povinnym uvefejiiovanim smluv).

,V POCHYBNOSTECH PRO UVEREJNENI“

JAKO VYKLADOVY PRINCIP?

Pod tihou objevenych nejasnosti na strané jedné a oceké-
véani budoucich dopadt (ne)splnéni povinného uvetejnéni po-
dle § 6 a 7 ZoRS na pfedmétnou smlouvu na strané druhé by-
va doporucovéano v pochybnostech smlouvu uvefejnit (zaslat
k uverejnéni).

Nelze neZ souhlasit, Ze takovy postup je z hlediska smluv-
konce doporucit. Zdroveri vSak nelze pominout, Ze z hledis-
ka ustavni kautely zdkonného zdkladu ukldddni povinnosti
(¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), vcetné jejich
dostatecného a nepochybného vymezeni, je krajné neZddou-
ci stav, kdy prdvni tiprava neadresuje povinnost jasné, a oso-
ba potom takovou povinnost plni ,pro sviyj klid“ v nejistoté,
zda ji vdzdna je, ¢i nent.

ZPUSOB UVEREJNENI

Uvefejnéni smlouvy prostfednictvim registru smluv je
predmétem uUcelové definice § 5 odst. 1 ZoRS, podle néhoz
se jim rozumi ,vloZeni elektronického obrazu textového ob-
sahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formdtu a rov-
néz metadat podle odstavce 5 do registru smluv*.

FElektronicky obraz textového obsahu smlouvy lze chépat ja-
ko text, ktery svym obsahem a usporfaddanim koresponduje uza-
viené smlouvé (s vyjimkou zdkonem uloZeného ¢i umoznéné-
ho znecitelnéni nékterych ¢asti) a ve kterém lze jednoduchym



zplusobem vyhledavat slova ¢i jejich fetéz-
ce (napt. pouzitim funkce Ctrl+F). Konkrét-
ni pfipustné forméaty dokumentt uvadi
pouze Ministerstvem vnitra zpfistupnéna
metodika’ (je otazkou, zda jejich uprava
neméla byt zdkonem svéfena provadéci-
mu pravnimu pfedpisu).

Metadata zahrnuji zakladni identifikaci

ZAKON NA JEDNE
STRANE SLIBUJE

pfinos k legalité a efektivité nakladani

s verejnymi prostfedky; na druhé strané

zasahuje praxi smluvnich vztaht s tzv.
verejnym sektorem.

ANYLYZA | TEMA

kuty, ndhradé skody...); niceho neméni
na sdileni vefejnoprdvni povinnosti
a odpovédnosti stranami podle § 5
odst. 2 i.p. ZoRS.

NASLEDKY (NE)SPLNENI
POVINNEHO UVEREJNENI
Uprava nasledk (ne)splnéni

uvefejnéné smlouvy co do stran,

povinného uvefejnéni ma vzhledem

pfedmétu, ceny ¢i hodnoty plnéni a data
uzavieni (§ 5 odst. 5 ZoRS).

Smlouva se zasilé k povinnému uvefejnéni bez zbytec¢né-
ho odkladu, nejpozdéji vdak do 30 dnii od jejiho uzavieni (§ 5
odst. 2 véta prvni ZoRS). Zaslani se provadi na elektronickém
formuléfi uvefejnéném spravcem registru smluv na portélu
vefejné spravy do datové schranky zfizené spravci registru
smluv pro tento Gcel (§ 5 odst. 3 ZoRS). Spravce registru
smlouvu uvefejni bezodkladné po jejim doruceni (§ 5 odst. 2
véta druhé pred stfednikem ZoRS). Do datové schranky, z niz
mu byla smlouva zasldna, potom za$le potvrzeni o uvefejné-
ni (§ 5 odst. 4 véta prvni pred stfednikem ZoRS). Uvefejnéni
smlouvy, jakoZ i zaslani potvrzeni o ném, se provadi zpravi-
dla automatizované (§ 5 odst. 2 véta druha za stfednikem
a odst. 4 véta prvni za stfednikem ZoRS).

POVINNE SUBJEKTY

V praxi se Ize obcas setkat s nesprdvnym zavérem, Ze po-
vinnost zaslat smlouvu k uvefejnéni prostfednictvim registru
smluv ma pouze osoba nebo organ uvedené ve vyctu § 2 odst. 1
ZoRS. Podle § 5 odst. 2 i.p. ZoRS v3ak smlouvu k uvefejnéni
zasila ,[o]soba uvedend v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana
smlouvy“. Povinnost a odpovédnost za splnéni povinného uve-
fejnéni se tudiz adresuji strandm spolec¢né. Vycet osob a orgd-
ni v § 2 odst. 1 ZoRS tak slouzi identifikaci smluv podléhaji-
cich povinnému uverejnéni prostiednictvim registru smluv;
nikoli k vylucéné identifikaci nositelii povinnosti zaslat takové
smlouvy k uverejnent.

Ujednéni stran o konkrétni realizaci této povinnosti je
mozné, ba zadouci; optimalné mé byt pojato jiz do smlouvy
podléhajici povinnému uverejnéni.2 Ma vsak jen soukromo-
pravni vyznam (miiZe sméfovat napft. k zaplaceni smluvni po-

7  Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smiluv, jeZ slouZi
k zakladni orientaci v problematice a pfinasi zakladni odpovédi

na ¢asto kladené dotazy. Ministerstvo vnitra, Odbor eGovernmentu.
Verze 1.1., kvéten 2016 [online] MVCR <http://www.mvcr.cz/sou-
bor/registr-smluv-metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-
-smluv-pdf.aspx>.

8  Funkéni ujednani maze naptriklad urcit stranu, ktera zaslani
smlouvy provede, druhé strané (ostatnim stranam) ulozit kontrolu
uverejnéni a jeho spravnosti (a notifikaci provedené kontroly) a pro
pfipad prodleni strany se zaslanim smlouvy k uvefejnéni pocitat se
zaslanim jinou stranou.

k zdsadnim dopadim na smluvni praxi
oproti zbytku ZoRS odloZenou t¢innost na 1. 7. 2017 (tj. o je-
den rok).

Pro smlouvy uzaviené po tomto datu bude platit, Ze
— ud¢innosti nabudou nejdfive dnem uverejnéni (§ 6 odst. 1

ZoRS), s vyjimkou kvalifikované udalosti (§ 6 odst. 2

ZoRYS),

— nebudou-li uvefejnény ani do tfi mésici ode dne uzavie-
ni, plati ex lege za zrusené od samého pocatku (§ 7 odst. 1
ZoRS).

Navéazani G¢innosti smlouvy na jeji uvefejnéni znemoz-
fiuje vyuZzit ve smlouvach podléhajicich ZoRS klauzuli zpét-
né Gc¢innosti, jiz judikatura obecné pfipustila (srov. Nejvys-
5i soud 32 Odo 705/2005, 28 Cdo 3033/2005, 23 Cdo
5457/2014).

Tvrda sankce zruSeni smlouvy od pocatku je vyloucena
pro blize vymezené pfipady, kdy nebyla prostfednictvim re-
gistru smluv uvefejnéna pouze ¢ast smlouvy nebo byla ne-
spravné vyloucena z uverejnéni metadata z dtivodu ochrany
obchodniho tajemstvi, dojde-li z&roven k opravé (§ 7 odst. 2
ZoRS).

ZAVER

Z&kon o registru smluv jako zcela novéa pravni tprava roz-
Sifuje dosavadni vefejnopravni ramec soukromopravnich i vy-
mezenych vefejnopravnich smluv. Na jedné strané slibuje pfi-
nos k legalité a efektivité nakladani s vefejnymi prostfedky;
na druhé strané zasahuje praxi smluvnich vztahi s tzv. verej-
nym sektorem, pficemz se dotykd vSech smluvnich stran, ne-
jen osob a orgdnl vefejného sektoru vypoctenych v § 2
odst. 1 ZoRS.

Podle prijatého znéni mé& ZoRS vstoupit do smluvni pra-
xe ve dvou fazich. V prvé fazi, od 1. 7. 2016, nastupuje povin-
nost uverejnéni prostfednictvim registru smluv. Ve druhé f&-
zi, od 1. 7. 2017, pak k uvedené povinnosti pfistoupi
podminka G€innosti smluv a sankce zpétného zruseni.

Aktualné ptipravovana novelizace ZoRS, jakoz i setrvala
diskuse nad zdkonem jako celkem mohou do tohoto vyvoje
vnést podstatné zmény; dokud vSak neziskaji podobu platné-
ho a acinného znéni zakona, je tfeba respektovat stavajici
koncepci, véetné jeji funkéni implementace dotéenou Casti
smluvni praxe.
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