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Mésta Ize planovat i soukromé

O Uzemnim planovani, soukromych més-
tech v teorii i praxi, vyvlasthovani ve verej-
ném zajmu, metru, které vydélava, a vla-
dé jako Spatném hospodari s profesorem
Anderssonem z Nottingham University Bu-

siness School v Ciné.



U | Mésta lze planovat i soukromé

ROZHOVOR | TEMA O Uzemnim planovani, soukromych méstech v teorii i praxi,
vyvlastiiovani ve vefejném zajmu, metru, které vydélava, a vladé jako Spatném hospodafi
s profesorem Anderssonem z Nottingham University Business School v Ciné.
Rozhovor s Davidem Emanuelem Anderssonem

9 | Dvaroky od amnestie

ANALYZA | TEMA Nepfipustné zasahy do moci soudni jsou problémem dneska.
Podivejme se po dvou letech na amnestii Vaclava Klause ze dne 1. 1. 2013 a ukaZme
si, v ¢em takovyto zdsah spociva.

AutoFi Petr Slunecko, Alexander Karolyi
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EDITORIAL | SOUKROMA MESTA?

Vazeni ctenari,

v aktuélnim cisle CI Time Vam pfinasime obsahly rozhovor s profesorem Davidem
Emanuelem Anderssonem, ktery je expertem na Gzemni planovani a pisobi
na Nottingham University Business School v Ciné. Tam se s nim setkal dr. Marek
Hudik, ¢len katedry Ekonomie a managementu vysoké skoly CEVRO Institut, ho-
vorili spolu o fenoménu soukromych mést a problému budovani infrastruktury.

JUDr. Petr Slunécko z katedry Vefejného prava a vefejné spravy a JUDr. Alexan-
der Karolyi z Obvodniho soudu pro Prahu 9 se ve svém ¢lanku zamysleji nad pre-
zidentskou amnestii, od niZ ubé&hly pravé dva roky.

Pfejeme Vam zajimavé ¢teni!

7 \&“ﬁ;ﬁ

Josef Sima,
rektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a séfredaktor

b

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spole¢nosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

6

i soukrome

Profesore Anderssone, ziskal jste doktorat z Gzemniho
planovani, nicméné pozdéji jste svij zajem presunul
vice k ekonomii. Cim vas ekonomie oslovila?

Mé&m ponékud nezvyklé vzdélani. Na univerzit€ jsem nej-
dfive studoval aplikovanou statistiku, vesmés kvili tomu, Ze
mi bylo feceno, Ze ziskdm dovednost cenénou na trhu prace
a zaroven to bude uZite¢né pro mé ptripadné dalsi studium.
Poté jsem se zapsal do programu tizemniho planovani na Roy-
al Institute of Technology ve Stockholmu, jelikoZ se jednalo
o multidisciplinérni program s celou fadou specializaci. Ve-
douci mé doktorské prace se specializoval na ekonomii mést
a obci, ale na katedfe byli také dopravni inZenyfi, urbanisté,
geografové a ekonomové vénujici se dopravé. Lze tedy Fici,
Ze jsem se vénoval tzv. prostorové ekonomii. A je trochu pa-
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Mesta
planovat

Rozhovor vedl MAREK HUDIK

radoxni, Ze prave na katedre regionalniho planovani jsem se
poprvé setkal s knihami a ¢lanky, které mne privedly ke stu-
diu rakouskych a institucionalnich p¥istupti k ekonomickym
problémtm. Ekonomové vénujici se regionalnimu planovéa-
ni ¢asto nemaji blizko k témto protrznim smérim mysleni.
Pamatuji si, Ze velky dojem na mne udélala kniha Jamese Bu-
chanana a Gordona Tullocka Calculus of Consent, kterou jsme
diskutovali v rdmci debaty o alternativach k planovani. Setkal
jsem se také s knihou Death and Life of Great American Ci-
ties od Jane Jacobsové, jez ma velmi blizko k Hayekovu sty-
lu uvaZovani. Pak jsem jiZ sam objevil Hayekuv slavny ¢lanek
o Vyuzivdni znalosti ve spole¢nosti, coz pro mne byla uz jen
abstraktnéjsi a zhusténa verze knihy Jane Jacobsové. Nasled-
né jsem se chtél seznamit s dals$imi podobnymi knihami a Cetl
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_DOMNIVAM SE,
ZE STANDARDN
EMPIRICKE
PRISTUPY

jsou institucionalnimi ekonomy podceno-
vané a ze maji co nabidnout.
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dila rakouskych a institucionalnich eko-
nomid: Mengera, Misese, Hayeka,
Kirznera, Lachmanna, Rothbarda, Coa-
se, Buchanana, Northe, Rizza a dalsich.
Bylo to pro mne hotové prozieni! Pfes-
toZe jsem se zpocatku vénoval pomér-
né standardnimu empirickému zkouma-
ni v oblasti ekonomie mést a obci
(hedonickym cenam), bylo mi stale

NEJBLIZE
KSOUKRQMEMU
IDEALU

mé asi Houston. Neexistuje tam statni ani
mistni Uzemni planovani, neni zde statni
monopol na planovani silnic a ulic.

ods and Private Communities. Zakladni
mySlenkou této knihy je to, Ze vétSina
tzv. ,vefejnych statki“ nejsou Cisté ve-
fejné statky. Jde vétSinou o prostorové
ohranicené kolektivni statky, které lze
poskytnout soukromé, jelikoz vlastnik,
developer, mUZe pokryt své naklady
prostfednictvim p¥ijma z rostouci ceny
pudy, na niz jsou spole¢né€ uzivané stat-

ziejméjsi, jak uZitecné by bylo spojit
prostorovou ekonomii a podnikatelsko-
-instituciondlni pfistupy.

To je zajimavé. V ¢em jste vidél uzite¢nost takového

propojeni?

Prostorovi ekonomové jsou dob¥i v debatach o dostupnos-
ti a organizaci aglomeraci, ale ¢asto opomijeji instituce. Napro-
ti tomu rakousti a institucionalni ekonomové skvéle chépou
vyznam instituci, ale téméf nikdy nehovofi o prostoru: povét-
Sinou se soustfeduji na diskuse o pomérné umeélych prostoro-
vych jednotkéch, jimz fikdme nérodni staty. Mné ptijde smys-
luplné€jsi uvazovat o méstskych regionech s integrovanymi trhy
préace a pudy. AZ pozdéji jsem objevil, Ze nejsem zdaleka prv-
ni, koho napadlo takto uvazovat. Sanford lkeda, Peter Gordon,
Pierre Desrochers, Stefano Moroni, Chris Webster a Lawrence
Lai patfi mezi skupinu autort s podobnym zabérem. Postup-
né se s témito lidmi seznamuii, ale jelikoz ziji v Cin&, neni jed-
noduché potkat se s kolegy, ktefi pracuji na druhém konci své-
ta. Napfiklad Peter Gordon sice sepsal tfi kapitoly a jeden
Clanek do knih, které jsem editoval, poprvé jsem se s nim ale
setkal teprve minuly mésic! Bylo to na konferenci v Arizoné
a byli jsme tam patrné jedini, ktefi rozvijeli trZni pFistupy a mé-
li blizko ke klasickému liberalismu. Ale i tak se domnivam, Ze
standardni empirické pfistupy jsou institucionalnimi ekonomy
podceiované a Ze maji co nabidnout.

SOUKROMA MESTA

Zminoval jste své knihy. Nedavno jste vydal skvélou
knihu o soukromém planovani mést (Andersson, D.
E., Moroni, S. (eds.) 2014. Cities and Private Planning:
Property Rights, Entrepreneurship and Transaction
Costs. Cheltenham and Northampton: Edward Elgar.).
Vétsiné lidi se myslenka privatné planovaného més-
ta asi bude zdat ponékud bizarni. Mlzete vysvétlit vy-
hody a nevyhody soukromého planovani oproti pla-
novani vefejnému ¢i statnimu?
Poprvé jsem se setkal s témito mySlenkami v 90. letech
ve skvélé knize Freda Foldvaryho, jeZ nese nazev Public Go-
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ky poskytovany. Napf. hotel poskytuje
~cesty“ v podobé chodeb a bytové do-
my poskytuji ,parky“ apod. Dokud je prostor relativné ome-
zeny a vlastnictvi koncentrované, pak je v zajmu vlastnika-de-
velopera poskytovat kolektivni statky, o néz je zdjem a zaroven
existuje dostate¢nd ochota za né platit. Ve slavné knize Cal-
culus of Consent, kterou jsem zmifoval, Buchanan a Tullock
ukdzali, Ze silnici je vZdy mozné poskytnout soukromé, je-li
jejim vybudovanim ovlivnén pouze jeden vlastnik ptidy. Sou-
kromé ji 1ze téZ postavit, je-li poCet zasaZenych vlastniki ma-
ly (zélezi to na existujicich transakénich nakladech). Pouze
pokud hovofime o masivnich investicich, jako je metro ¢i le-
tist€ v existujicich méstech s fragmentovanym vlastnictvim
pldy, je nutné k budovani infrastruktury pouZit politiku.

Znamena to tedy, Ze soukromé planovani je efektivni

pouze v malych komunitach?

Tak to aplné neni. Ve zéleZi na podobé vlastnictvi. Pla-
nujete-li tzv. ,nové mésto“, kde veskerou ptdu vlastni jedna
firma, pak je principidlné mozné vyuZzit méstské planovani
prostfednictvim soukromého sektoru i v pfipadé opravdu
ohromnych investic, jako je méstské& doprava Ci letisté. V exis-
tujicich metropolich to ale obvykle takto nejde kvili tomu,
Ze dohoda mezi velkym mnoZzstvim vlastniki ptidy neni moz-
né a otevira se prostor pro strategické chovani nékterych kli-
¢ovych vlastnikd, ktefi chtéji, aby jim ostatni za jejich sou-
hlas velmi vyrazné zaplatili. Jinymi slovy existuji lidé, ktefi
nutné neprojevuji své skute¢né rezervacéni ceny, za nichz jsou
ochotni se pozemku vzdat, a chovaji se oportunisticky. A véc
se jeSté komplikuje tim, Ze néktefi lidé maji ke konkrétnimu
mistu osobni vztah. KdyZ napfiklad Zijete se svou rodinou
v konkrétnim domé, ktery jste tfeba zdédili po rodi¢ich, pred-
stavuje pro vas vyssi hodnotu nez pro jiné lidi, a tak jej nebu-
dete ochotni za béZnou cenu prodat. Neochota prodat tedy
nemusi nutné znamenat oportunistické chovani, mtze se pro-
sté jednat o jakousi psychologickou prémii, kterou je nutné
pricist k bézné ,trZzni“ cené. Pak je cestou k uskute¢néni vel-
kych investic umoznéni vyvlastiiovat za ndhradu ve vefejném
zajmu. V dlouhém obdobi to mizZe byt i v z&jmu téch, ktefi
nesouhlasi s konkrétnim vyvlastiiovacim rozhodnutim. V ta-
kové situaci nemame zZadné dokonalé feSeni, protoZze mame
samoziejmé celou fadu pfikladi vyvlastnéni, kterd se ukaza-



la byt velmi neefektivni (park, ktery lidé nenavstévuji; nevy-
uzivana silnice apod.)

SOUKROMA MESTA
EXISTUJI

Z toho, co fikate, vyplyvé, ze otdzka ohledné efektiv-
nosti soukromého ¢i vefejného planovani je veskrze
empirické. Podivejme se tedy na empirii. M(Zete uvést
néjaké priklady soukromé planovanych mést?

V USA jsou nejznaméjsimi priklady Reston ve Virginii a vel-
ké soukromé piiméstské oblasti u Houstonu. Musime si ale
uvédomit, Ze i tato mésta spadaji pod federdlni a statni legisla-
tivu, takZe nejsou zcela soukroma. Napfiklad vné New Hamp-
shire musi fidi¢i pouzivat bezpecénostni pasy, af jiz jedou po ve-
fejné ¢i soukromé cesté. Nejblize k soukromému idedlu ma
asi Houston. Neexistuje tam statn{ ani mistni izemni planova-
ni, neni zde statni monopol na planovani silnic a ulic. Po své-
té najdeme samoziejmé dalsi ptiklady. Gurgaon v Indii je sou-
kromé pldnovanym a provozovanym méstem. Vlastnictvi ptidy
je tam ale pfili§ fragmentované. Malé projekty jsou tam provo-
zovany lépe nez kdekoli v Indii, existuje viak nedostatek infra-
struktury velkého rozsahu. Déle je mozné zminit oblast Disco-
very Bay v Hongkongu a podivné hybridni pfiklady z Ciny.
Samostatné a soukromé stfeZené komunity, jeZ funguji v pro-
storu vytvofeném tzkymi svazky developert, mistnich politi-
ki a stranickych Spicek. Stoprocentni soukromé planovani ne-
najdeme nikde, ale domnivam se, Ze spousta lidi by byla
prekvapena, jak efektivné by takova mésta fungovala. Nefikéam,
Ze by to bylo dokonalé, jelikoz soukromi podnikatelé samo-
zfejmé mohou selhat. Ov3em kvtli cenovym zpétnym vazbam,
jez trhy poskytuji, a motivacim, jez sméfuji ke zvySovani hod-
noty pidy, bychom méli ocekévat, Ze soukromi aktéfi budou
fungovat mnohem lépe nez vefejni spravci. Také lze ocekavat,
Ze dokud municipality nebudou dotovany staty, v nichZ se na-
chézeji, budou fungovat 1épe neZ narodni staty. Z tohoto di-
vodu funguiji Svycarské kantony lépe ne italské regiony.

Pfekvapuje mne, ze zmifiujete Cinu. Jedna se oprav-
du o priklady komunit se soukromym planovanim, vez-
meme-li v Uvahu zminéné politicke vazby?

Je t&87ké Fict, jak to presné funguje. Jedna se o ptiklady, kdy
existuje trh, ktery neni podporovan transparentnim systémem pra-
va. Nepochybné méme co docinéni s jedinci, ktefi vydélali spous-
tu penéz na developerskych projektech. Vlastnik Wanda Plaza
(ndkupni centrum v Ningbo - pozn.) je ukdzkovym ptikladem to-
hoto jevu. Dnes je pry druhym nejbohatsim ¢lovékem v Cing.
A soukromé stfezené komunity na své tzemi nevpousti lidi, kte-
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DAVID EMANUEL ANDERSSON

— profesor ekonomie na Nottingham University Busi-
ness School, Cina,

— ziskal doktorét z tzemniho pldnovani na Royal Insti-
tute of Technology ve Stockholmu,

— pfed svym pfichodem na NUBS v roce 2012, ptiso-
bil na National Sun Yat-sen University na Taiwanu,

— vénuje se tzemnimu pldnovani a hayekovské poli-
tické ekonomii,

— je Séfredaktorem kanadského mezioborového ¢aso-
pisu Cosmos + Taxis: Studies in Emergent Order and Or-
ganization,

— je autorem ¢i editorem 9 knih a mnozstvi odbor-
nych textl v ¢asopisech jako Journal of Economic Geo-
graphy, Journal of Institutional Economics, and Quarter-
ly Journal of Austrian Economics.
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fi tam nepobyvaji. To je v Ciné Gast&jsi nez
v jakékoli jiné zemi, kterou jsem navstivil.
Tyto developerské projekty se ale neusku-
te¢nily ve funkénim trZznim systému, jak jej
znéme ze zapadu. Banky, které je financu-
ii, jsou vSechny vlastnéné vladou a panu-
je podezieni, Ze dobré vztahy rozhoduji
o poskytnuti pijcky vice neZ ekonomicka
smysluplnost projektu. Mame fadu pod-
purnych diikazli naznacujicich, Ze ¢insky

DOSEL JSEM
K ZAVERU,

ze jedinym zplsobem, jak zvysit efektiv-

nost vladnich investic do nové infrastruk-

tury, je vlady decentralizovat, aby lidé mohli

snadnéji hlasovat nohama. Tim ziskate sil-

nejsi zpétnou vazbu, kterou vam standard-
ni hlasovani ve volbach neda.

jekty jsou mnohem efektivnéjsi, nez kdyz
se do nich pousti vldda. V tivodu ke kla-
sické ucebnici vénované teorii vefejné
volby (Mueller, D. C. 2003. Public Choice
III. Cambridge: Cambridge University Pre-
ss.) je krasna tabulka shrnujici tento em-
piricky vyzkum. Tato tabulka obsahuje
vSechny velké infrastrukturni projekty fi-
nancované z dani, pocinaje CistiCkami od-
padnich vod po dopravni projekty, skoly

trh s ptidou je zna¢né deformovan. Veske-
ra ptida je vlastnéna statem a lidé si ji mo-
hou pronajmout maximalné na 70 let. Vlastnik Wanda Plaza je Cle-
nem komunistické strany a dfive byl vysokym dustojnikem
v Lidové osvobozenecké armadé. No a v neposledni fad€ plati,
Ze soudci a pravnici jsou v kone¢ném dusledku pod dohledem
komunistické strany, a to mtze mit vliv na jejich rozhodovéani.

STAT NENi DOBRY
PROVOZOVATEL

Mohl byste nyni Fici néco vice o vefejném planovani?

Mluvil jste o tom, Ze vladni rozhodovani vede ¢asto

k plytvani. Existuji zpUsoby, jak takovéto plytvani snizit?

Dosel jsem k zavéru, Ze jedinym zptsobem, jak zvysit efek-
tivnost vladnich investic do nové infrastruktury, je vlady de-
centralizovat, aby lidé mohli snadnéji hlasovat nohama. Tim
ziskéte siln€jsi zpétnou vazbu, kterou vdm standardni hlasova-
ni ve volbach neda. Pousti-li se vlada do masivni redistribuce
bohatstvi od vefejnosti k dobfe organizovanym zajmovym sku-
pindm a mé to za nasledek pokles celkové hodnoty pudy, pak
je nejprakti¢téjsim feSenim umoznit lidem, aby se mohli od-
stéhovat. Pfesné to se stalo v Detroitu. Toto mésto trpélo Spat-
nou spravou po nékolik desetileti, a lidé z né&j proto odchéaze-
ji. V pfipadé velkych jurisdikci jsou tyto signaly, kdy lidé
prichazeji, odchazeji ¢i zistavaji, mnohem slabsi, jelikoZ na-
klady pfesunu jinam jsou velmi vysoké. Je samoziejmé moz-
né vystéhovat se z Ciny nebo ze Spojenych stati, ale situace
by se musela zhorsit velmi dramaticky, aby se lidé kvuli své
nespokojenosti zacali opravdu st€hovat pry¢. Jakmile by se
vSak velikost jurisdikci zmensSila, ndklady by poklesly.

Ré&d bych v3ak podotknul, Ze i kdyZ méme mésto, kde lze
dle zékona ve vefejném zajmu vyvlastiiovat a tato moc je vyuzi-
vana za UCelem, feknéme, postaveni nového letisté, které vetsi-
na lidi opravdu potfebuje a byla by ochotna za to zaplatit (i kdyz
tato ochota neni projevena), neznamena to nutné, Ze by vlada
méla toto nové letisté téZ stavét ¢i provozovat. Empirické diika-
zy jsou zcela prikazné: soukromé budované a provozované pro-
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¢i nemocnice. Soukromé budované pro-
jekty byly téméf vZdy méné nékladné pfi
jakékoli tirovni poskytovanych sluZeb. Pro soukromé statky (dle
definice ekonom), jako je zdravotni péce nebo vzdélani, také
platilo, Ze sluzby byly efektivnéji poskytované, kdyz byly posky-
tované soukromym sektorem. Jinymi slovy feceno, je-li situace
takovd, Ze vzdélani je placeno z dani, pak ndm nejlepsi vysled-

pro zdravotnictvi.

| METRO MUZE
VYDELAVAT

Dam jesté jeden pfiklad. Systémy metra jsou po celém své-
té silné dotované. Nemusi tomu tak ale byt! Hongkongsky sys-
tém podzemni drahy je provozovéan soukromé a neni dotovan,
jelikoZ firmé, kterd ho provozuje, byla prodana préava rozvinout
komer¢ni projekty v blizkosti stanic. Naproti tomu, infrastruk-
turni projekty placené z dani hodnotu pidy vZdy nezvysuji.
Casto jde o vysledek lobovani firem, které dobyvaji rentu. Jde
pak o redistribuci bohatstvi a ndkladu, nikoli o zvySeni kolek-
tivniho prospéchu. M4 to jesté jeden zajimavy aspekt. Mohu
ho ukézat na souvisejicim pfikladu.

Stockholm ma velmi rozvinutou sitf metra. Je také masivné
dotovana a dfive ji provozovala organizace, kterou vlastnilo més-
to. Pak ale jeji provozovani prostfednictvim aukce preslo do ru-
kou firmy, jeZ provozuje hongkongské metro. Metro je nicméné
stdle dotovéno (nevim, jak moc se vySe dotaci zménila). Pro-
blém je v tom, Ze v aukci neslo koupit prava na rozvoj komerc-
nich aktivit v blizkosti stanic. Hongkong m& mnohem vétsi hus-
totu obyvatel nez Stockholm, takze vysoké naklady spojené
s investici a provozovanim metra firma pokryje snaze. Podle mne
se ve Stockholmu metro viibec nemélo stavét, dokud tam nebu-
de vy3si hustota obyvatelstva, tak jako treba na Manhattanu. Ev-
ropané ale nemaji prili§ radi mrakodrapy a ono jednoduse ne-
jde mit oboje - mit metro, které si na sebe vydél4, a nemit

na prvni pohled zda.
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Dva roky

od amnestie

PETR SLUNECKO | Autor je pedagog na
vysoké Skole CEVRO Institut
ALEXANDER KAROLYI | Autor je
soudcem Obvodniho soudu pro Prahu 9

Problémem je pfedevsim cl. II, tzn. zastaveni trestniho sti-
héni. JistéZe prezident ma nezadatelné pravo rozhodnout
o0 amnestii i o jejim znéni. Stejné tak je velmi téZké polemizo-
vat o tom, kdo vlastné text amnestie vypracoval a kdo zpraco-
vaval podklady k ni. Mame za to, Ze to neni podstatné. Ale pod-
statné je to, Ze pravé Cl. II, tzn. zastaveni trestniho stihani, je
viceméné jediny, ktery nafizuje soudiim, aby bylo zastaveno
pravomocné neskoncené trestni stthéni, s vyjimkou trestniho
stihani proti uprchlému, od jehoZ zahajeni k 1. lednu 2013 uply-
nulo vice nez 8 let, pro trestné Ciny, za néZ trestni zakonik sta-
novi trest odnéti svobody neprevysujici 10 let. Je tedy znovu
tfeba zdaraznit, Ze pravé ¢l. Il je jediny, ktery zasahuje do trest-
niho fizeni, resp. do véci, které nebyly jesté pravomocné skon-
Ceny. Tzn. ostatni ¢lanky se bud pomiji, zahlazuji nebo zmir-
nuji tresty, které jiz byly pravomocné. Tzn. zasahuji do véci,
které byly pravomocné skonceny, kdezto pravé abolice, tj. ¢l.
II, nafizuje soudiim, aby se déle jiZ nezabyvaly trestnim stfhé-
nim a feSenim kauz mnohdy velmi sloZitych.

ZASAH DO FUNGOVANI SOUDU

Méame za to, Ze takovyto zasah v ramci amnestie, konkrét-
né ¢l. 11, jakoby do celého rdmce amnestie jaksi nezapada a ne-
ni v tuto chvili podstatné, zda zni tak, jak zni, ale zejména jde
o to, Ze se zastavi hospodarské trestné ciny, velké kauzy, kte-

ré jsou v béhu. Jedna se i o medialné znamé hospodarské trest-

ni kauzy s mnohamiliardovymi tunely apod. Nam vadi spiSe
to, Ze vlibec takovyto ¢lanek, af uz v jakémkoli znéni, zasahu-
je do pravomocné neskoncenych véci a v podstaté nafizuje
soudiim, aby takovéto véci zastavovaly. Zde je tfeba Fici, Ze se
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dérské a proti majetku, vyjma trestného
¢inu padélatelstvi, kdy trestni sazba je
bud do 8, nebo do 10 let. Je tfeba pfipo-
menout, Ze pred G€innosti nového trest-
niho zdkoniku sazby za trestnou ¢innost
pfi spachéni napf. Skody velkého rozsa-
hu horni hranice byvala 12 let. Pokud by
tedy nedoslo ke sniZeni{ sazby u téchto

NAM VADI
SPISE TO,

Ze vUbec takovyto ¢lanek, at uz v jakém-
koli znéni, zasahuje do pravomocné ne-
skoncCenych véci a v podstaté nafizuje
soudim, aby takovéto véci zastavovaly.

ti se na nékteré pachatele takfikajic ne-
dostalo a na jiné, u kterych by se to ne-
predpokladalo, ano. Zde je tfeba Fici, Ze
napfiklad u prvotrestanych pachatel
spodni hranice u obvodnich soudl neni
neobvykld. Samozfejmé miZeme polemi-
zovat nad tim, Ze stejné tak neni pfilis ob-
vyklé, aby nékdo za zanedbéani povinné

trestnych ¢€ind, amnestie by se na tuto

vyzivy dostal trest vy3si neZz dva roky,

trestnou ¢innost nevztahovala. Novy trest-

ni zakonik tedy zmirnil sazby na hranici do 10 let. Mdme za to,
Ze urCitym zptsobem bylo poruSeno pravo na spravedlivy pro-
ces tim, Ze trestni stihéni je delsi nez Sest let, coZ neni argu-
mentem rozhodovani Evropského soudu. De facto ze vSech
rozsudkt Evropského soudu v tomto smyslu spiSe vyplyva, Ze
je tfeba kazdy pfipad posuzovat individualné, do jaké miry
prutahy byly zpisobené necinnosti statu a do jaké miry je to
slozity pfipad, coz u téch kauz, kterych se toto tykd, bylo cas-
to zjevné. Je tfeba respektovat vili prezidenta republiky a je-
ho rozhodnuti, a tedy i ¢lanek II, a spiSe se znovu zamyslet nad
tim, Ze to je opravdu dalsi zasah do soudni moci. Pokud se ty-
kd amnestie jako takové, tak ta napt. jen u Obvodniho soudu
pro Prahu 9 zasédhla néco pfes 1 600 odsouzenych a celkové
kolem 111 000 a fadi se tak mezi amnestie velmi rozsahlé. Je
ale zajimavé, Ze u ¢lanku III, kde se zmirnuji nékteré nepodmi-
néné tresty odnéti svobody, bud’ s podminkou, nebo se pro-
mijeji nevykonané tresty €i jejich zbytky. V odstavci 2 jsou pro-
minuté nepodminéné tresty nebo jejich zbytky, pokud byly
tyto tresty pravomocné uloZeny pfed 1. 1. 2013 a pokud byl ulo-
Zen trest neprevysujici 24 mésict a zaroveil nebyl trest uloZen
a) za zlocin, pfi némz byla zpisobena smrt nebo té€zkd Gjma
na zdravi, nebo b) za zlo€in proti Zivotu a zdravi, proti lidské
dustojnosti v sexudlni oblasti anebo proti rodiné a détem, ne-
bo c) osobé, ktera kromé trestné ¢innosti, o niz se rozhoduje
podle tohoto ¢lanku, nebyla v poslednich péti letech pred 1.
1. 2013 odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody
nebo kterd byla v poslednich péti letech pted 1. 1. 2013 pro-
pusténa z vykonu trestu odnéti svobody, pokud se na ni nehle-
di, jako by odsouzena nebyla. Zde je zajimavé, Ze pro trestny
¢in loupeZe, kde spodni hranice jsou dva roky, méli odsouze-
ni moznost, pokud nespadali jesté pod pismeno c¢) nebo snad
i a), prominuti nevykonanych nepodminénych trestii odnéti
svobody nebo jejich zbytkll s podminkou - na rozdil napf. u od-
souzenych za zanedbani povinné vyZivy, pokud trest u nich
prevysoval 24 mésict, Ze je to v podstaté velmi dispropor¢ni.
MuzZeme se také bavit o tom, pro¢ méa né€kdo za loupez dva ro-
ky a pro¢ ma nékdo za vyZzivné vice nez dva roky. Samozrej-
mé trestni zakonik a jeho sazby to pfipoustéji, ale domnivame
se, Ze pravé amnestie méla pojmout a zasdhnout zejména pa-
chatele takové trestné Cinnosti, kterd je méné zavazna. Tady
vznikaji urcité disproporce. Madme za to, Ze touto nedlislednos-
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i kdyZ i takovi jedinci jsou.

VADNY ARGUMENT O UVOLNENI VEZNIC

Stejné tak nemuze obstat argument, Ze amnestie méla po-
moci uvolnit véznice, které byly pfeplnéné, byt idajné v di-
sledku toho, Ze soudci vétSinu odsouzenych pachatelt zavi-
raji a nevyuzivaji alternativnich trestd. Na toto téma lze napsat
knihu a my se tim pfilis nechceme zaobirat, nebof neni smy-
slem tohoto ¢lanku dopodrobna rozebirat, pro¢ jsou véznice
pfeplnéné. Nicméné se domnivame, Ze to rozhodné neni pro-
to, Ze soudci neuméji ukladat jiné neZ nepodminéné tresty.
Zde je tfeba vychéazet z toho, jakym zptisobem je koncipovan
trestni zakonik, Ze se z né€j vytratila materialni stranka trestné-

chatele viceméné formdlné. Soudce m& méné moZnosti, aby
pfi vyroku o viné zohlednil nékdy komplikované, az tragické
okolnosti na strané obzalovaného. Skladba trestné ¢innosti
a jeji recidiva jdou ruku v ruce se zapliiovanim véznic. Ostat-




né amnestie ukazala, Ze velka vétSina
véznu, kterd byla propusténa z vykonu
trestu, se za velmi kratkou dobu do vy-
konu trestu vratila, a jednalo se pravée
vétSinou o recidivisty drobné majetkové
trestné ¢innosti, zejména kradezi. Je tre-
ba pfipomenout, Ze takového pachatele
s plnym trestnim rejstfikem, opakované
soudneé trestaného, ktery se v daném mo-
mentu nachézi napf. v podminéném tres-
tu, nelze postihnout jinak nez nepodmi-
nénym trestem odnéti svobody. Zasady
ukladani trestt tak, jak je uvadi a pfipou-
§ti trestni zakonik, jsou jasné definovéany
a v dané chvili jiZ uloZené alternativni
tresty na pachatele nemaji Zadny vliv.

NENi
SVOBODY,
NENI-LI MOC

SOUDN|
ODDELENA

od moci zakonodarné a vykonné. Kdyby

moc soudni byla s nimi spojena, libovtle

by pak panovala nad Zivoty a svobodou

obc¢and. V zajmu rozumného vyvoje vzta-

hd statu a obcand musi byt vSechny mo-
ci oddéleny.
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proti ostatnim nepfevySujicim dva roky
(542). Je zcela evidentni, Ze to jsou pra-
vé pachatelé, ktefi pachaji méné zavaz-
nou trestnou ¢innost opakované. Je te-
dy jiz patrné, Ze velkou obsazenost
véznic tvofi pachatelé takové trestné Cin-
nosti, kterym nelze ukladat nic jiného
nez trest nepodminény, nebof nejsou za-
konné moZnosti a prostor pro uloZeni al-
ternativnich trestd. Soudctim je stale vy-
¢itano, Ze nevyuZivaji moznosti uloZeni
trestu doméciho vézeni. Problémem ne-
ni ani tak to, Ze neexistuje zatim moznost
pouzivéani elektronickych néramka. My
povaZujeme dosavadni praxi fungovéani
probac¢ni a media¢ni sluzby za dostacu-

Ukladat dalsi podminény trest do jiz pod-
minéného trestu je v rozporu s témito za-
sadami. Soudce je v situaci, kdy takika jiny neZ nepodminé-
ny trest nelze ulozit. Takovych pachatelt je velké mnoZstvi
a toto mnozstvi neustale nartsta. U lidi, ktefi jsou opakované

soudné trestani a v podstaté po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody okamZité pokracuji v trestné ¢innosti, nelze
jiz plisobit trestem alternativnim. KdyZ vyjdeme ze statistik,
které dalo k dispozici ministerstvo spravedlnosti po amnestii,
tak nejvétsi procento osob, které byly propustény z vézeni,
byly osoby, kdy jejich trest nepfevysoval jeden rok (12 599)

jici. Problémem je zptsob, jakym je trest
domdciho vézeni nastaven a jaké pod-
minky pachatel musi spliiovat pro to, aby mu mohl byt tento
trest ulozen. Mame za to, Ze zakonodarce trest domaciho vé-
zeni koncipoval pro naprosto jinou skladbu odsouzenych. Po-
vaha a zavaZnost spadchaného precinu, osoba a poméry jsou
kliC¢em pro uloZeni trestu domdaciho vézeni soucasné€ za spl-
néni vSech podminek. Dle naseho nazoru je ukladani trestu
domaéciho vézeni stidle malo vyuzivano a rozhodné to neni jen
proto, Ze by soudci nechtéli tento trest ukladat, protoZe jeho
kontrola je nedostate¢nd, byt pfipoustime, Ze néktefi kolego-
vé tak argumentuji.

ZAVER

Baron de La Brédet de Montesquieu ve svém dile O duchu
zdkonii uvadi, Ze moc soudni musi byt zcela nezavisla na mo-
cich ostatnich (zdkonodarnd, vykonnd). Soudni moc je moci
ovladat moci zbyvajici a nema k tomu ani dostate¢né prostred-
ky. Neni svobody, neni-li moc soudni oddélena od moci zko-
nodarné a vykonné. Kdyby moc soudni byla s nimi spojena,
libovtile by pak panovala nad Zivoty a svobodou ob¢ant. V za-
jmu rozumného vyvoje vztahi statu a ob¢and musi byt vsech-
ny moci oddéleny. Proti sobé maji pfedevsim jen prostfedky,
které suverenité a nezdavislosti jednotlivych moci kladou pfe-
kazky, které brani tomu, aby jedna z moci si podridila ostatni
moci. Moci soudni musime chépat pouze soudce, nikoliv stat-
ni zastupce ¢i dalsi organy trestniho fizeni, jak se ¢asto v pro-
jevech politikt ¢i sdélovacich prostfedkd mylné uziva. Z toho-
to pohledu jsou vSechny feci o soudcokracii ¢i justiéni mafii
nicotné. A nemtize tomu byt jinak. Zel soucasna praxe témto
poZadavkim zcela neodpovid4, a proto jsme svédky vedle slov-
nich invektiv i konkrétnich zasahti do moci soudni, ktera rea-
lizuje Gkoly velmi obtizné, protoZe hleda a vétSinou i nachazi
spravedlnost.
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