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Rusky Sok bez terapie

&i O bezradnosti Michaila Gorbacova
= a opravdovych reformatorech, preziden-
tu Putinovi, strachu, jenz vladl a dal viad-
ne v Rusku, drancovani ruské ekonomi-
ky a marxistech v Bilém domé s profe-
sorem Yuri Maltsevem.

0 potencialu Ruska

,Rusko je svou velikosti predurceno
k velmocenske politice, ale jeho ekono-
micka zaostalost z ngj déla potencialni
objekt velmocenske politiky jinych,” piSe
ve své vstupni analyze Petr Robejsek.

MEZ| STABILIZACi A STAGN.



Y | Rusko mezi stabilizaci a stagnaci
ANALYZA | TEMA Od zaniku Sovétského Svazu stoji Rusko pred volbou mezi nutnou,
ale riskantni modernizaci svého ekonomického a politického systému a jeho
upeviiovanim. Dlouhodobym dilematem ruské politiky je snaha doséhnout
ekonomické a politické stability a vyhnout se pfitom stagnaci...

Autor Petr Robejsek

6 | Rusky sok bez terapie

ROZHOVOR | TEMA O bezradnosti Michaila Gorba¢ova a opravdovych
reformatorech, prezidentu Putinovi, strachu, jenZ vladl a déle vladne v Rusku,
drancovani ruské ekonomiky a marxistech v Bilém domé...

Rozhovor s Yuri Maltsevem

10 | Ekonomika Ruske federace

ANALYZA | TEMA Rusko je 11. nejvétsi ekonomikou na svété (IMF, 2010) a se 143
miliony obyvatel zaroveii 8. nejlidnatéjsim statem. Po rozpadu Sovétského svazu

a pfechodu na trzni hospoda¥stvi se Rusko stalo teréem kritiky za chybny pribéh
politickych i hospodérskych reforem...

Autor Jan Prusa

14 | Putindv navrat do Kremlu
a budoucnost americko-ruskych vztaht

ANALYZA | TEMA Vladimir Putin byl 4. bfezna 2012 potfeti zvolen prezidentem
Ruské federace. Na konci prvniho kvétnového tydne oficidlné nastoupi do
prezidentského Ufadu a po Ctyfleté prestavce se prestéhuje ze sidla ruskych
premiért zpét do Kremlu.

Autor Jan Jires

16 | Cesko-ruské vztahy a vzdélavani

ANALYZA | TEMA V poslednich deseti letech byl zaznamenan neuvéFitelny pFisun
ruskych/rusky mluvicich absolventi na ¢eské vysoké Skoly. Rusky mluvici zajemci
mezi studenty-cizinci tvofi nejvétsi pocetni skupinu...

Autorka Veronika Novoselova

20 | Stav kritické infrastruktury v CR

ANALYZA | BEZPEENOST Kritickou infrastrukturu pfedstavuji vyrobni a nevyrobni
systémy a sluzby, jejichZ nefunkénost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu,
ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva...
Autorka Ludmila Habadova
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Mili Ctenari,

Rusko bylo, je a bude velmoci. Zcela jisté bude ovliviiovat evropskou i globalni po-
litiku a ekonomiku. V naSem, sttedoevropském prostoru nadéle zlstane vlivihym hra-
¢em s mnoha nejriznéjsimi zajmy. Zaroven jde o zemi, jejiz ekonomicky, vnitropoli-
ticky, zahrani¢népoliticky i obecné spoleCensky vyvoj stoji za to znat a analyzovat.
Dubnové ¢islo ¢asopisu CI Time je tu s nékolika takovymi analyzami.

Téma otevira vstupni analyza ¢esko-némeckého politologa, analytika a konzultanta
Petra Robejska, jejiz ndzev dal podtitul celému ¢islu. V Hamburku Zijici autor p¥ipo-
miné paradoxni situaci, kdy zemé s potencidlem hrét roli velmoci mtze diky svému

zaostavani jiz brzy byt spiSe objektem ve velmocenské hre jinych.

Rozhovor tohoto ¢isla vedl rektor CEVRO Institutu Josef Sima, jeho hostem byl pt-
vodem rusky, dnes jiZ spiSe americky profesor historie Yuri Maltsev. Interview se vé-
nuje nejen otdzkam spojenym s Ruskem v minulosti a souc¢asnosti, ale také adminis-
trativé prezidenta Obamy a reakcim na krizi v fadé dulezZitych zemi.

Ekonomicky analytik Jan Prisa mapuje zékladni vyvojové tendence ruské ekonomi-
ky. V8ima si makroekonomickych indikétori a dospiva k zavéru, Ze prese viechny
problémy ruskd ekonomika stale nabira na sile.

Dalsi dva pfispévky jsou vénovéany ruské politice. Prvni analyzuje vnitfni situaci po
nedavném navratu Vladimira Putina do prezidentského afadu. Politolog Petr Sokol
pfipomind, Ze Putin ma za sebou patrné nejsloZit€jsi cast svého vrcholného politic-
kého obdobi. Jan Jires pripojuje pohled na perspektivy rusko-americkych (rusko-za-
padnich) vztahti po Putinové navratu.

Poslednim textem k hlavnimu tématu pfispéla odbornice na mezinarodni vzdélava-
ci programy Veronika Novoselova, ktera se jiz delsi dobu zabyva rusky mluvicimi
studenty v Cesku. Vsima si jejich motivace studovat u nas i se zde usadit natrvalo.

V dalsich prispévcich se preneseme do jinych oblasti a k jinym problémim. Marek
Buchta analyzuje konec britské agentury pro vefejnou marketingovou komunikaci
(COD). Ludmila Habadova se zabyva zavaznosti péce o kritickou infrastrukturu v Ces-
ku. Kone¢né, Lubos Jemelka pfipomind nékteré souvislosti i pravdépodobny osud
nedavno vladou prijatého navrhu zdkona o obecném referendu.

Nové ¢islo CI Time vyjde opét za mésic.

\&MVL;ZE

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Ladislav Mrklas,
zakladatel spole¢nosti
a Séfredaktor
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Rusko mezi stabilizaci

a stagnaci

PETR ROBEJSEK | Autor je politolog,

Jak demokratizace, tak i otevieni trhu
pro zahrani¢ni investory by bezpochyby
pfinesly socidlni otfesy a mocenské pre-
suny, které by pfesahovaly Groven nedav-
nych nepokojt a ohrozily by pozici vlad-
nouci elity. Neni tudiz pfekvapujici, Ze
ruskd politika, s vyjimkou jednoro¢ni epi-
zody pocétkem devadesatych let minulé-
ho stoleti, nesméruje k radikalnimu ,,po-
zapadnéni*.

Navic ruské vldda posuzuje zajmy za-
hranicnich aktér realisticky a neuslo ji,
Ze zapadni staty nemaji zdjem na vzniku
silného Ruska. A zapadni firmy povazu-
il Rusko za zasobérnu surovin a zajima-
vé odbytisté; jeho ekonomickou slabost
se snazi vyuzit k vybudovani dlouhodo-
bé dominantnich pozic.
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dlouholety spolupracovnik CEVRO
Institutu, zije v Hamburku

KORPORATIVNI KAPITALISMUS

Diky svému surovinovému bohatstvi
je Rusko schopné ekonomicky prezit
i tehdy, jestliZe odmitne pod¥idit se za&-
padnim Kkritériim hospodarské efektiv-
nosti. V ruské ekonomice se proto jen
pozvolna rozvijeji trhy a stoupa podil pri-
vatniho kapitalu. To se dopliiuje s mono-
polizaci a protekcionizmem, subvenco-
vanim vlivnych velkoproducentd, slabym
tlakem konkurence a tomu odpovidaji-
cim nizkym rastem produktivity.

Pro jakoukoliv mensi zemi by byla
tato specificka forma ,korporativniho ka-
pitalismu® s izkym propojenim mezi sta-
tem a ekonomikou neudrZitelnd. Ruské
hospodaéfstvi je vSak dostate¢né velké
na to, aby vytvofilo uzavieny zboZni

obéh a mohlo se z¢4sti vyvézat z globa-
liza¢nich tlaka.

Kdyz Moskva, ve jménu stability,
dlouhodobé vsadi na zachovéani téziste

ekonomiky v oblasti téZkého, energetic-




kého a surovinového primyslu, budou
vysledkem stagnace a rostouci potize
prosadit se proti ekonomicky Gspésnéj-
$im statiim. To je o to zdvaznéjsi, Ze Rus-
ko je svou velikosti pfedurceno, ba do-
konce nuceno k velmocenské politice,
ale jeho ekonomicka zaostalost jej de-
stabilizuje a €ini z néj potencialni objekt
velmocenské politiky jinych.

,BLIZKE A VZDALENE

ZAHRANICI

Rusko ma existenciélni zajem ovliv-
novat tzv. ,blizké zahranici“, tedy staty
ve svém predpoli, tak aby jejich ekono-

mickd a politicka odlisnost neohroZova-

ly jeho stabilitu. To je konstanta ruské

politiky nezavisle na tom, zdali v Mosk-
vé vladnou autokraté nebo demokraté.
Hlavnim néstrojem robustni ruské poli-
tiky je a bude energetika a rostouci ka-
pitdlové vazby.

K omyliim zapadoevropskych elit pa-
tf{ pfedstava o tom, Ze se Rusko chce pfi-
druzit k Evropé. Ruské vladnouci elity se
pravdépodobné spise priklanéji k nazo-
ru, Ze Evropa patii k Euroasii a jeji vyvoj
ma byt - k jejimu prospéchu - ovliviio-
véan z Moskvy. Z ruského hlediska potvr-
zuje opravnénost tohoto postoje soucas-
né krize eurozony a integrac¢niho proce-
su viibec.

Neni tedy divu, Ze ruské vlada Bru-
sel spiSe prehlizi a dava prednost spolu-

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

praci s Némeckem. Vzhledem k souro-
dym hospodéiskym z&mim obou zemi
nepfekvapuji jejich harmonické vztahy.
Z ceského hlediska z toho plyne dulezi-
té zjisténi, ze vychodni kiidlo oslabujici
EU se tak dostava pod vliv tradi¢ni geo-
politické osy Moskva-Berlin.

Vahava modernizace Ruska vede
k tomu, Ze v globdlnim rozméru zlsté-
va jen druhofadou mocnosti, kterd svou
ekonomickou slabost musi vyrovnat ji-
nak. JelikoZ ruské hospodarstvi nemu-
té pro globdlni roli Ruska, pretrvava la-
tentni vyznam bezpecnostni politiky. Je
dokonce mozné, Ze v budoucnosti da-
le vzroste.

KDYZ SE BUDE
MOSKVA

ve jménu stability, dlouhodobé branit
modernizaci ekonomiky a politiky, pove-
de to ke stagnaci a k rostoucim potizim
prosadit se proti ekonomicky Uspésnéj-
§im statdm. To je fatalni, protoze Rusko
je svou velikosti preduréeno k velmo-
censkeé politice, ale jeho ekonomicka za-
ostalost z néj déla potencialni objekt
velmocenské politiky jinych. Ruska mo-
censké elita vSak zfejmé povazuje hroz-
bu modernizace za akutnéjsi nez riziko
stagnace.

V tomto ohledu existuji sty¢né plo-
chy se zajmy Spojenych statt. Rakety
predstavuji pro obé mocnosti nejenom
ekonomickou zatéz, ale i diileZitou opo-
ru jejich globalni role. Na pozadi rostou-
ciho mocenského vlivu a ambic Ciny je
vyznamné, Ze USA a Rusko vlastni do-
hromady devadesét pét procent svéto-
vych atomovych zbrani.

Jakkoliv impozantni vsak ruské vojen-
ska sila je, nestaci vyrovnat nedokonale
nevyuZity mocensky potenciél ekonomi-
ky. Ruska mocenska elita v3ak zfejmé po-
vazuje hrozbu modernizace za akutnéjsi
nez riziko stagnace.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR | TEMA

Rus kﬁ o

Rozhovor s americkym profesorem ekonomie, emigrantem
ze Sovetského svazu a byvalym elitnim sovetskym
ekonomem-reformatorem

J os E F § iMA | Ved | rOZh ovor Yuri Maltsev s americkym kongresmanem Ronem Paulem
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Dnesni Rusko fesi fadu obtizi na
poli ekonomickém i politickém.
Vy jste byl osobné ucasten otevi-
rani sovetského rezimu v polovi-
né 80. let, jez mélo za cil zabra-
nit ekonomickému i politickému
Upadku. Jaké ambice jste jako
reformatori tehdy méli a jak hod-

'REFORMATORI*
NA LEVICI

usilovali o navrat stalinismu, protoze

chapali, Ze socialismus Ize udrzet pou-

ze pomoci Utlaku a masového vrazdéni.
A méli naprostou pravdu.

za Lenina, Stalina a Chruscova). A méli
naprostou pravdu. Socialismus - bez ja-
kychkoli ekonomickych stimulll - miZze
byt provozovan pouze na zékladé tero-
ru a tzv. ,ne-ekonomickych® motivaci.
CoZ znamena na zékladé vladniho do-
nuceni a strachu pfed smrti. Chci upo-
zornit na to, Ze pouze v Sovétském sva-

notite tuto snahu z dnesni per-

zu bylo vyvrazdéno nékde mezi 43 a 61

spektivy?

Upadek a blizici se rozklad Sovétského impéria byl ta-
jemstvim jen pro CIA a zdpadni pfivrZzence socialismu. Me-
zi reformétory patfili rozli¢ni lidé v ¢ele s ,reformovanymi
komunisty“ na levici a zapfisdhlymi antikomunisty na pra-
vici. Nékde uprostied stdl Michail Gorbacov, jenz ptivodné
zastaval nazor, Ze socialisticky systém je skvély, ale Ze lidé
jsou lini, opijeji se a v rozporu se socialistickymi principy
hromadi ,nezaslouzené a nemravné p¥ijmy“. Jeho prvni ,re-
formou* byla vyzva k ,,pfeméné mysleni lidi“ a druhou kam-
paii proti piti alkoholu. S Gorba¢ovovym postojem se v pod-
staté ztotoznovali i Leonid Abalkin, Abel Aganbegyan
a Anatolij Sobcak.

Sobcak byl Putinovym ucitelem na Pravnické fakulté Le-
ningradské statni univerzity a odstartoval Putinovu kariéru
ochrance ,ctnostného kapitalismu“ a ,fizené demokracie®.
Potkal jsem Sobc¢aka v roce 1990 v American Enterprise In-
stitute ve Washingtonu, kde pfednasel vesmés konzervativni-
mu americkému obecenstvu o smyslu privatizace. Poslucha-
¢i nemohli véfit, Ze pan Sobcak pfijel ze Sovétského svazu,
a nikoli z vladniho kabinetu Margaret Thatcherové. Sklidil
ovace vstoje, ale v jeho projevu zaznélo néco, nad ¢im jsem
se musel pozastavit.

Citil jsem se jako hlupék, ale zeptal jsem se Sobc¢aka, zda
se domniv4, Ze nékteré sektory by nemeély byt privatizovany.
Jeho odpovéd potvrdila mé nejhorsi obavy. Nyni cituji ze
svych poznédmek: ,Mnoho véci, naptiklad pekérny, které jsou
prilis dilezité, aby mohly byt pfedany do soukromych ru-
kou.“ Po pfednésce jsem za nim Sel a pokorné mu doporu-
Coval, Ze nejdllezitéjsi véci by mély byt privatizovany jako
prvni. Pan Sob¢ak s manZelkou se na mne nepfatelsky podi-
vali a n&s rozhovor skon¢il.

Gorbacov, aniz by o tom védél ¢i si to pral, dal procesu
zmény mocny impuls, ktery ovlivnil budouci vyvoj nejen je-
ho zemé, ale i mnoha dalSich statl a naroda zotro¢enych
v ,Fisi zla“. Mé&li bychom uznat jeho zasluhy o urychleni roz-
kladu socialismu, jelikoZ odstranil strach ze systému, ktery
jen diky strachu drzel pohromadé.

~Reformatofi“ na levici, jako napf#. Gorbacoviv zastupce
Jegor Ligacev nebo $éf KGB Viktor Cebrikov, usilovali o na-
vrat stalinismu, protoZe chapali, Ze socialismus lze udrzet
pouze pomoci Gtlaku a masového vrazdéni (jako tomu bylo
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milionem lid{ a desitky miliony dalSich
nasledovaly v ostatnich socialistickych zemich.

Na druhou stranu existovali i opravdovi reformatofi, jako
Elena Bonnerova a jeji manZel akademik Andrej Sacharov,
Alexandr Solzenicyn, Jurij Afanasjev a mnozi dalsi, ktefi po-
vaZovali sovétsky reZim za zlo€inny a pokouseli se odhalit
pravou historii Sovétského svazu jako kombinaci zlo¢int a IZi.
Po pravu socialismus nenévidéli. Obdobny pohled na krimi-
nalni podstatu sovétského otrockého systému méli i reforma-
tofi v republikach Sovétského svazu, ktefi ukazovali na nice-
ni, jeZ socialismus pfinesl, etnické ¢istky a genocidu.

PUTIN JAKO
AUTORITARSKY VLADCE

V 90. letech jsme byli svédky, jak byvalé satelity So-

vétského impéria - jako napt. Ceska republika - re-

formovaly sva hospodarstvi. To mnohdy doprovazely
problémy, nicméné v porovnani se situaci v Rusku ty-
to reformy vypadaji jako ucebnicovy Uspéch. Co se

v Rusku stalo?

Ceska republika, Polsko, pobaltské a mnohé dalsi post-
socialistické zemé uspély pfi transformaci v disledku od-
hodléni obyvatel i vlad. V Rusku doslo k ,Soku bez terapie®,
jelikoZ reformy byly Spatné pfipravené a provedené. Ruska
vlada a ruské elity nesou zodpovédnost. Zvolily cestu roz-
kradani a drancovani ruské ekonomiky a pfirodnich zdro-
ji. Do Putinova prezidenstvi mnozi vkladali nadéje na roz-
voj svobody a prosperity. BohuZel marné. Diky kontrole
médii Putin umlc€el aZ na statni televizi vSechny s opa¢nym
nizorem a postupné se posouva k autoritativni vladé ve
vSech sféréch.

Vladimir Putin viadne Rusku pevnou rukou. Neni vSak

v situaci Ruska silny vidce nejlepSim fesenim?

Prezident Putin, jehoz profesni Zivot je Gizce spjat s KGB,
kde ptsobil jako karierni Spion, ucinil bezpochyby svou pri-
oritou znovuobnoveni pozice Ruska jako svétové mocnosti.
Putin vyrustal ve stalinistické rodiné - jeho dédecek byl Sta-



lintiv kuchaf a jeho otec téZ slouzil v KGB. Pan Putin je $pat-
nou zpravou pro vSechny, a pfedevsim pro rusky lid. Bylo
velmi smutné vidét, Ze po vSech otfesnych zlo¢inech KGB
byl jeji hrdy reprezentant zvolen do vad¢i pozice v relativné
svobodnych volbéach v roce 2000, a pak znovu a znovu. Umi-
te si predstavit, Ze by hrdy dustojnik SS byl zvolen do funkce
byt jen spravce psiho Gtulku v odlehlé némecké vesnici? Byl
by z toho hned celonarodni skandél!

NEREFORMOVANE
RUSKO JE HROZBOU

MUze se Rusko néco priucit ze zkuSenosti ostatnich
postsocialistickych zemi ohledné nékterych klic¢ovych
reformnich krok(?

Zcela jisté! Obcas zaslechnete, Ze Rusové nevédi, jak re-
formovat. To je nesmysl. Usp&sné privatizac¢ni programy a me-
tody spolecenské transformace ispésné probéhly na Tchaj-
-wanu i v Jizni Koreji, v Chile i Velké Britanii; po rozpadu
sovétské FiSe ispé3né na cesté z otroctvi postoupili v Eston-
sku, Polsku, Slovinsku...

Jaky vyvoj Rusko ¢eka? MUlze se stat, Ze se Rusko
opét stane hrozbou pro své obyvatelstvo a své sou-
sedy?

Rusko jiZ je hrozbou pro domaci obyvatelstvo i své sou-
sedy. Vzpomernime zlocinnou valku v Cecensku, invazi do
Gruzie, provokace vici Estonsku a ostatnim pobaltskym ze-
mim, jeho podporu nasilnych rezimu v Syrii, franu, Venezu-
ele, Bélorusku ¢i Severni Koreji.

Vidite ve Spojenych statech v souvislosti s dnesni ,kri-
zi kapitalismu® rostouci sympatie v(céi socialistickym
myslenkam Ci jakousi socialistickou nostalgii?

ROZHOVOR | TEMA

Socialismu se na Zapadé dafi velmi dobfe a americka re-
alita dnes symbolizuje bezprecedentni titok na ekonomickou
i osobni svobodu. Oficidlnim divodem socialistickych hos-
podafskych kroki prezidenta Obamy je pfedpoklad, Ze Bu-
shova administrativa praktikovala protrzni politiky, které ved-
ly k ,Velké recesi*.

Prezident Obama je ocividné zastdncem planovani cen-
tralni vlady. Jeho ,zachranné bali¢ky“ a zvySené ,socialni“
vydaje zpusobily, ze statni dluh dosahl arovné 15,6 trilionu
dolart, kdy 5 triliont pfibylo pod dohledem prezidenta Oba-
my a dalsi 4 triliony pfibudou do listopadovych voleb. Jed-
na se o nejvyssi troven a nejrychlejsi nartast dluhu v histo-
rii. Prezident Obama s jeho pocetnymi ,cary“, poradci
a kongresovymi demokratickymi viidci Nancy Pelosi a Har-
ry Reidem sleduji oteviené socialistickou agendu a pfemé-
fuji americkou ekonomiku dle svych marxistickych vizi.

Obama oteviené podporuje hnuti Occupy Wall Street, kte-
ré je po pravu Casto pfirovnavano k Rudym ¢inskym gardam,
masovym paravojenskym spolecenskym hnutim mladych li-
di v CLR, které byly osobné podporovéany Maem v roce 1966
béhem Kulturni revoluce. Miliony lidi béhem Kulturni revo-
luce zemfely a pro celou Cinu to byla ohromna katastrofa.
Dle starsich lidra hnuti Occupy Wall Street slo ze strany Maa
o tZasny akt guerillové akce v mocenském boji, ktery si mno-
zi starsi radikélové pamatuji z prvnich let svého dospivani ve
svété politického radikalismu. Mnozi z nich, jako Anita Dunn,
byvala feditelka komunikace Obamova Bilého domu, tvrdi-
la, Ze Mao a Matka Tereza jsou ,moji dva nejoblibené;jsi po-
liti¢ti filozofové®.

Mam velké obavy z Gtoku na osobni svobody. Prezident
Obama schvélil rozsifeni kontroverznich ¢asti Patriot Act, jez
mély vyprset. Odposlouchavani federalnimi orgény je na his-
toricky nejvyssi urovni a Obamova administrativa navic dle
Zakona o Spionazi trestné stihd lidi upozornujici na nepravos-
ti vladniho poc¢inani. Méme-li marxisty v Bilém domé a hrdé-
ho agenta KGB v Kremlu, svét je nebezpecné blizko totalita-
rismu.

YURI N. MALTSEV

— Vystudoval historii a spolecenské vé-

shingtonu v fadé vladnich vyzkum-

dy na Moskevské statni univerzité

a ziskal doktorat na Institutu pro vy-
zkum pracovnich vztaht.

V 2. poloviné 80. let ptisobil jako vy-
zkumnik na Ekonomickém institutu
Akademie véd v Moskvé v tymu pra-

cujicim na Gorbacovovych reformach.

V roce 1989 emigroval do Spojenych
statli, kde né&kolik let pracoval ve Wa-

nych a konzulta¢nich agentur.

Od roku 1991 ptisobi jako profesor
ekonomie na Carthage College ve
Wisconsinu a jako hostujici profesor
na fadé prestiznich univerzit.
Publikoval pét monografii a desitky
¢lanka v odbornych i popularnich ¢a-
sopisech po celém svété.

www.cicar.cz
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Rusko je 11. nejuétsi ekonomikou na
svete (IMF, 2010) a se 143 miliony
obyvatel zarovern 8. nejlidnatejSim

statem. Po rozpadu Sovétskeho
svazu a prechodu na trzni
hospodarstvi se Rusko stalo tercem

Rritiky za chybny prubéh politickych
i hospoddfskych reforem. Casto se
pripomind citdat byvalého ruského

pmm@mVﬁ@mC@mmwme
ktery v roce 1993 o tehdejsi penézni
reformé prohldasil: ,, Chtéli jsme

[reformu] provést lépe, ale dopadla

Jako vzdy.

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plisobi
na Institutu ekonomickych studii Fakulty
socialnich véd UK

Tvrda 90. 1éta jsou viak pry¢. Podivejme se, jak si Rusko ve-
de v soucCasnosti.

HOSPODARSKA VYROBA

V letech 2003-2007 si Rusko pfipsalo aspésnou pétiletku,
bé&hem které kazdoro¢ni rist hrubého doméciho produktu
(HDP) presahl 6%. Celkem se rusky produkt za toto obdobi
zvysil o vice nez 40%. Jesté v roce 2008 po zacatku americké-
ho hospodaiského poklesu Rusko ptidalo 5%, aby se o rok
pozdéji propadlo o 8%.

10 Citime | Duben 2012

Ekonomika

Ruske federace

Zaroveni s touto krizi v roce 2009 oslabil rubl vici dolaru
028 % na vice nez 31 RUB/USD. Oslaben sice znamenalo zchud-
nuti spotfebitelt viici ostatnim zemim, fungovalo vsak jako vy-
borny vyrovnavaci mechanismus, protoZe pfinutilo obyvatele
méne€ utracet za dovazené zboZzi. To podpofilo ruské vyrobce
jak na domécim trhu, tak ve vyvozech. Znovu se tak ukdzala da-
leZitost vlastni mény pro pfizpiisobeni se vné&jsim Sokim.

Rusko se také rychle po krizi vrétilo k ekonomickému ris-
tu: v roce 2010 o +4,2% a v roce 2011 o +4,3%. Rust je dileZity
pro miliony Rust, jejichz Zivotni Groven se po minulém stole-
ti nesvobody bude moci kone¢né zvySovat. Pro obyvatele Rus-
ka byla z hlediska blahobytu minulé dekdda skute¢né nevida-
né. Pokud pfepocteme HDP na obyvatele a zohlednime
skute¢nou koupéschopnost (tzv. paritu kupni sily), pfipadalo
v roce 2000 na jednoho Rusa 6 800 dolar, zatimco v roce 2010
uz to bylo 19 800 dolari. Ruskd produkce na hlavu se tedy
v pfepoc¢tu na kupni silu béhem 10 let t¢émér ztrojnasobila.

Pro letosni a p¥isti rok pfedpovida Svétova banka pro Rus-
ko rust v rozmezi 3,5-4,2 procenta. Tempo nad 4 % bude moct



ruskd ekonomika dosdhnout v pfipadé, Ze bude pokracovat
trend rostoucich cen energetickych komodit. Ty velmi vyraz-
né ovliviiuji ruské vyvozy a ekonomiku jako celek. Energetika
spolu s primyslem tvofi zhruba tfetinu ruského hospodarstvi,
meéfeno Ucetni pfidanou hodnotou. Na zemédé€lstvi pripadaji
pouze 4%, naopak obchod, finance a sluzby zaujimaji témé&r
60%. Je tedy vidét, Ze Rusko se strukturou ekonomiky zaradi-
lo mezi pIné rozvinuté zemé s prevazujicim sektorem sluzeb.

INFLACE A NEZAMESTNANOST

Na druhou stranu ruskou ekonomiku stale trapi vysoké zvy-
Sovani spotiebitelskych cen. Inflace dosahovala v obdobi 2003
az 2009 vice nez 9% ro¢né a ceny se za tuto dobu vice nez zdvoj-
nasobily (+116 %). To podkopava nejen obecnou kupni silu oby-
vatelstva, ale tvrdé dopada pfedevsim na drZzitele dspor (napf.
dtichodce). P¥itom spofeni je zdsadnim stavebnim kamenem pro
jakykoliv ekonomicky rozvoj, nebot nastfadané prostredky finan-
cuji investice do zvySeni vyrobnich moznosti (tj. kapitalu). Tepr-
ve v roce 2010 inflace poklesla na stale vysokych 6,9%.

Diky silnému ekonomickému riistu se mira nezaméstnanos-
ti v posledni dek&dé drZela na relativné nizkych primérnych
7,5%, coz byla také hodnota z roku 2010. Lze pfedpokladat, ze
skute¢na nezaméstnanost je vyssi, protoZe néktefi lidé jsou sta-
tisticky vyfazeni z po¢tu obyvatel hledajicich si praci, ale byli by
schopni pracovat. Pfesto je tento vysledek tctyhodny.

ZAHRANICNi OBCHOD

V roce 2011 vstoupilo Rusko po 18 letech vyjednévéani do
Svétové obchodni organizace (WTO). To je dobré zprava pre-
devsim pro dovozce zboZi do Ruska, protoze podle pfistupo-
vych dohod poklesne primérné clo z loiiskych 11 % na 8%, te-
dy o tfi procentni body. Rusko velmi dlouhou dobu chréanilo
své vyrobce pfed konkurenci ze zahranic¢i, na uvolnéni celni
politiky vydélaji zejména spottebitelé a ruské firmy nakupuji-
ci vstupy pro vyrobu ze zahrani¢i.

Dal$im podstatnym vyvojem z posledni doby je vyvoz rus-
kého kapitalu. Loni Rusko v zahranic¢i investovalo rekordnich
vice jak 67 miliard dolard, tedy o 14 miliard vice, neZ zahranic-
ni investofi proinvestovali v Rusku. Tuto pozitivni investi¢ni bi-
lanci si Rusko udrzuje od roku 2009, kdy se pfiliv investic do
Ruska vlivem svétové krize propadl na zhruba polovinu.

Ruské ekonomice by samoziejmé pomohlo, kdyby jeji vlast
ni uspory byly proinvestovany primarné doma a nebyly vyvéa-
Zeny do zahrani¢i. Na druhou stranu tyto ruské investice v za-
hrani¢i*? pomohou rozsifit povédomi o kvalitnich ruskych
vyrobcich, otevfit Rusku nové trhy a zérover ziskat cenné zna-
losti ze zahranici.

RUSKO NABIRA NA SILE
Vyvoj z poslednich let potvrzuje, Ze Rusko nabira na ekono-
mické sile. Skarohlidi sice upozorfiuji na zavislost na ropé a zem-
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Graf 2 Struktura pfidané hodnoty v ruském hospodarstvi (2010)
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nim plynu, coZ zcela jisté plati. Pokud vSak tyto komodity po-
slouZi k ekonomickému rozvoji a zvySovani blahobytu Rust,
prejme jim to. Teprve jako vedlejsi efekt zbohatnuti se Rusové
zac¢nou mnohem vice doZzadovat svych obc¢anskych svobod.

1, XoTenu kak nydile, a nony4nnock Kak Bcerga.”
2 Naposledy ruska banka Sberbank koupila ¢asti rakouské Volksbank,
véetné Ceské pobocky.
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Putinokracie 2.0

V Rusku skoncila na dlouhé roky dopredu
7. brezna volebni sezona. V prosinci si Rusové
zvolili dolni komoru parlamentu a na pocdtku

brezna i hlavu statu.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné pfispiva do dalSich

Kdo ¢ekal napinavou bitvu o moc
v nejrozlehlejsi zemi svéta, musi byt zkla-
many: viechno dopadlo, jak se ¢ekalo,
a podle volebnich vysledkid vychazi
z obou voleb opét posilen Vladimir Pu-
tin. MliZe si spokojené mnout ruce, Ze
preckal zatim nejvétsi protesty proti své
vladé a Ze se zéroven vina nespokojenos-
ti s nim a jeho stfidanim nejvyssich pozic
v Cele zemé nijak neprojevila na jeho fak-
ticky neomezené moci.

Symbolem Putinova postaveni je do
znacné miry jeho stfidani nejvyssich po-
zic. Byl premiérem, potom po demisi Jel-
cina osm let prezidentem. V roce 2008,
kdy uz nemohl kandidovat podle dstavy
potfeti do Kremlu, si prohodil role se
svym chranéncem a tehdejSim premié-
rem Medvedévem a usedl v Cele vlady.
Letos si Putin s Medvedévem mista zase
vymeéni zpatky.

JA NA BRACHU, BRACHA NA ME

O vysledku prezidentského klani se
proto fakticky rozhodlo, kdyz loni 24. za-
i afadujici rusky prezident Dmitrij Med-
vedév na sjezdu ,statostrany“ Jednotné
Rusko navrhl, aby na post prezidenta opét
kandidoval stavajici premiér Vladimir Pu-
tin. A ten podle pfedem pfipraveného

12 citime | Duben 2012

Seskych médii (napr. Reflexu)

scénére kandidaturu pfijal a pro zménu
nabidl Medvedévovi, aby byl lidrem pro
parlamentni volby a nésledné premiérem.
Do zéfijového sjezdu mnozi optimisté
doufali, Ze se Medvedév, kterého Putin
vybral v roce 2008 jako svého prezident-
ského nastupce, emancipuje jako liberal-
né;jsi alternativa a bude s Putinem soupe-
fit o vladu nad Kremlem. Kazdy trochu
rozdilny vyrok Putina a Medvedéva se
analyzoval jako pfiznak zacinajiciho roz-
kolu a zérodek budouci mozné plurality.
Vse ale byla jen hra a oba politici se vra-
ci na mista, kterd si prohodili pfi volbach
v roce 2008. Medvedév uvoliiuje misto
v Kremlu opravdovému prezidentu a po-
slusné se vraci do premiérské pozice.

V Evropé€ se podobna vyména, kdy
politik obchézi Gstavu, aby se v riaznych
funkcich udrzel v Cele statu, udala snad
uz jen v Cerné Hofe, kde si postkomu-
nisticky lidr Milo Bukanovi¢ nékolikrat
prohazoval se stranickymi kolegy premi-
érsky a prezidentsky post.

Pro popis ruskych voleb za ¢ast Vla-
dimira Putina i proto stale plati pfiléhavy
bonmot jednoho z ruskych opozi¢nich
lidrt1 a byvalého mistra svéta v Sachu
Garry Kasparova: ,V Evropé maji volby
dopredu jasné pravidla a dopfedu nejas-

ny vysledek, naopak v Rusku je pfedem
jasny volebni vysledek a nejasna voleb-
ni pravidla.”

VLADA JEDNE STRANY

Rusko je dnes, a chtélo by se Fici opét,
fakticky statem jedné strany. Toto na prv-
ni pohled silné tvrzeni mé& oviem polito-
logicko-teoreticky zaklad. Jeden z nejslav-
néjsich svétovych politologli Giovanni
Sartori ve svém stéZejnim dile zafadil do
systému stran s jednou politickou stranou
typ zvany ,,systém predominantni strany*.
Tim je systém, ve kterém jedna politicka
strana ziskéa alespor tfikrat za sebou nad-
polovi¢ni vétsinu mandat v komofte par-
lamentu, které zodpovida vlada. Takovou
stranou je v nejvétsi zemi svéta Jednotné
Rusko, jehoZ je Putin dlouhodobé hlav-
nim lidrem. Tato putinovska strana moci
kontroluje jiz tfeti funk¢éni obdobi za se-
bou vétsinu v ruské Statni dumé, jak se
jmenuje dolni komora tamnfho parlamen-
tu. V roce 2003 sice po secteni vysledkl
Jednotnému Rusku chybély tfi mandaty
k vétsiné, ale pFipojilo se k nému nékolik



poslanct zvolenych jako nezavisli. O ¢ty-
fi roky pozdéji uz Putinova strana kontro-
lovala 315 ze 450 kfesel v dumé a i loni
v prosinci pfes pokles hlasti udrZela nad-
polovi¢ni vétsinu kiesel.

Navic Putin a jeho Jednotné Rusko
neceli v parlamentu a v dalsich oficial-
nich politickych institucich Zddné oprav-
dové opozici. Roli hlavnich opozi¢nich
vldcl a protikandidatt ve vSech ,puti-
novskych® prezidentskych volbéch totiz
hraje duo, které bychom mohli pracov-
né nazyvat ,odporny a odpornéjsi‘ - li-
dr komunist Genadij Zjuganov a lidr na-
cionalisticko-populistické Liberalné de-
mokratické strany Vladimir Zirinovsky.
Prvni soustfeduje kritické hlasy zleva,
druhy od téch, kterym je i putinovsky na-
cionalismus mélo.

K tomu si navic putinovsky Kreml vy-
rabi ad hoc kandidaty, kterymi fesi ak-
tudlni situaci. V letoSnich prezident-
skych volbach jimi byli jiz v roce 2004
ozkouseny Sergej Mironov a Michail Pro-
chorov. Prvni z nich se pfi prezident-
skych volbéach v roce 2004 proslavil vy-

rokem, Ze sice kandiduje, ale sdm bude
volit Putina, protoZe Vladimir Vladimiro-
vi€ Putin je pfece pro Rusko nejlepsi hla-
vou statu. Mironov dnes vede umirnéné
levicovou stranu Spravedlivé Rusko, ale
i o ni se spekulyje, Ze je vlastné kremel-
skou zalohou na levici a pojistkou proti
komunistim, kdyby se ,vymkli“ a roz-
hodli se ostieji hrat svou opozi¢ni roli.

Naopak Prochorov patfi k ruskym oli-
garchlim, protoZe zbohatl na téZbé niklu.
Zaroven je jako 32. nejbohatsi ¢lovek
svéta prvnim Rusem, ktery vlastni klub
v americké basketbalové NBA (New Jer-
sey Nets). Prochorov by diky svému pro-
filu mohl oslovovat liberalni volice ve
méstech, a proto ani on neni konkurenci
Putina, protoZe tito voli¢i Putina nevoli.
Proto se spekuluje, Ze i on kandidoval
s posvécenim Kremlu, aby byl sbéracem
liberdlnich hlast. Této teorii napovida
i zvl&stni vystupovani Prochorova v pred-
volebni kampani pfed prosincovymi par-
lamentnimi volbami. Prochorov se totiz
nejprve s velkou pompou ujal role lidra
liberalni strany Prava véc, jenZe po péar
tydnech kampané ze vSeho vycouval.

Jini kandidati uz pfipusténi do pre-
zidentského klani nebyli. Bud neziskali
pro mimoparlamentni politiky potfebné
dva miliony podpist, nebo jim byly tyto
podpisy prekontrolovény a , pfekvapivé*
se zjistilo, Ze v nich jsou nesrovnalosti,
coz se stalo tfeba liberalnimu vidci Gri-
goriji Javlinskému.

CECENCI VOLI PUTINA

Putinovu vysledku vZzdy poméahaiji lo-
kalni vladci ve vzdalenych autonomnich
republikdch Ruské federace. Ti jsou

»V EVROPE
MAJI VOLBY

dopredu jasna pravidla a dopfedu nejas-
ny vysledek, naopak v Rusku je pfedem
jasny volebni vysledek a nejasnéa voleb-

ni pravidla,” fika rusky opozi¢ni politik
Garry Kasparov.
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v téchto subjektech Ruské federace
mnohdy neomezenymi vladci s postave-
nim srovnatelnym, nebo dokonce silnéj-
$im, nez ma Putin na federalni Grovni.
V jejich vidéni politiky a demokratickych
voleb se tito lokélni bossové radi pfedha-
ni, kdo u nich doma ,,zajisti“ Putinovi nej-
vyssi volebni podporu. Jednoznaénym
prebornikem je v tomto ohledu ¢ecensky
prezident, protoze v Ce¢ensku volilo v le-
tosnich prezidentskych volbach Putina
99,76 % volic¢t. Skutec¢né toho Putina, kte-
ry vedl v Cecensku velmi krvavou valku,
udajné voli (skoro) vsichni obyvatelé té-
to malé kavkazské zemé...

I diky takovymto dil¢im vysledkim
splnil Putin lehce svtjj cil a vyhrél prezi-
dentské volby uz v prvnim kole, a to
s podporou bliZici se dvéma tfetinam zu-
Castnénych volicl (63 %).

Leto$ni Putintv vysledek muze sa-
mozfejmé vypadat jako urcité oslabeni,
kdyZ pfipomeneme fakt, Ze v roce 2004,
kdyZ se naposledy uchéazel o post prezi-
denta, volilo ho celych 71,9% voli¢a. Jen-
Ze tehdy byl u moci teprve Ctyfi roky
a projevovala se pozitiva jeho vlady po-
fadku. Daleko lépe tehdy také Slapala
ruska ekonomika.

POD POKLICKOU TO VRE

Pfes popsanou pozici V. Putina
ovSem prozZil znovuzvoleny prezident
Nesrovnalosti pfi parlamentnich volbach
a podezfeni na manipulace vyvolaly na
ruské poméry masové pouli¢ni demon-
strace. Zaktivizovali se blogefi a dalsi ne-
zavislé osobnosti. JenZe opozice nemé
jednoznac¢né vidce a stejné tak se de-
monstrace nepfelily mimo velka mésta.
V nich se sice projevil pokles Putinovy
podpory v prezidentskych volbéch, ale
ani to nebylo nijak vyrazné.

Putin méa navic pfed sebou dalSich
Sest let v Cele zemé a také parlamentni
volby nejsou v dohledu. Cast opozice se
upind k mozZnosti, Ze by mohlo dojit k ob-
dobé ukrajinské oranZové revoluce, ale
i to se pfi souc¢asném rozlozeni sil v Rus-
ku jevi jako méalo pravdépodobné.
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Putiniv navrat do Kremlu

a budoucnost americko-ruskych vztahu

JAN JIRES | Autor vyuéuje mezinarodni
vztahy a zahrani¢ni politiku na vysoké
Skole CEVRO Institut a je feditelem Centra
transatlantickych vztah( na téze skole

Vymeéna premiéra za prezidenta v Rusku je v3ak jen jednou
z nékolika personalnich zmén v Cele klicovych velmoci, k nimz
letos dojde ¢i maZe dojit. Ve Spojenych statech probéhnou v lis-
topadu prezidentské volby, jeZ sice prezident Obama pravdépo-
dobné vyhraje, jeho republiknsky vyzyvatel viak rozhodné ne-
ni bez Sance. Na podzim rovnéZ dojde k dlouho pfipravované
persondlni ro5adé v nejvyssim vedeni ¢inské komunistické stra-
ny a do Cela rodici se supervelmoci nastoupi dalsi generace stra-
nickych viidct. V dubnu a kvétnu ¢ekaji prezidentské volby
i Francii, kde stavajici prezident ¢eli perspektivé porézky. Brité-
nie je tak jedinym ze stalych ¢lent Rady bezpecnosti OSN, kde
se personalni zmény na nejvyssi exekutivni pozici necekaji. V ta-
kové situaci se nabizi otdzka, zda a jak se tyto persondlni zmé-
ny mohou promitnout do vztaht mezi velmocemi a tim i do bu-
douci podoby mezinarodni politiky.

Névrat Vladimira Putina do prezidentského Gfadu, uskutec-
nény soubé&zné s prezidentskou kampani ve Spojenych statech,
dobfte odhaluje rozdily mezi ruskym a zapadnim politickym sys-
témem. Ve Spojenych statech je procedura vybéru prezident-
skych kandidatt i samotné prezidentské volby pfedem pfesné
definovand, vefejné zndma a transparentni, vysledek ovsem by-
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va mnohdy az do posledni chvile nejisty. V Rusku je naopak

fungovani politického systému nejasné a netransparentni, ale
vysledek pfedem dany.

ZKLAMANI Z RESETU

Po svém nastupu do uradu zacétkem roku 2009 vyhlésila
Obamova administrativa svou politiku ,resetu” ve vztazich vaci
Rusku. Ta doséhla jen omezenych tspéchi a jeji vysledky vy-
razné zaostaly za oCekdvanimi. Reset prispél k ur¢itému odblo-
kovani zaseknutych vztaht mezi USA a Ruskem a k nastoleni re-
lativné normdlni komunikace mezi obéma zemémi. V praktické
oblasti pak vedl k zahajeni spoluprace Ruska se Zapadem v Af-
ghanistanu, kdy Rusko umoznilo zdpadnim zemim angazujicim
se v boji proti Talibanu vyuZzivat ruské izemi a dopravni trasy
pro zasobovani jednotek nasazenych v operaci. To pfedstavuje
nejvyznamnéjsi prakticky p¥inos politiky resetu.

Rusko kromé toho zacalo opatrné spolupracovat se Za-
padem v jeho snaze zabranit Iranu vyrobit jaderné zbrané



a pripojilo se k nékterym sankcim, jez
mezindrodni spolecenstvi na zemi uva-
lilo. Ruska podpora v této oblasti vSak
byla pfinejlepsim nejednoznaé¢nd a roz-
hodné nelze hovofrit o tom, Ze se zde
americké predpoklady spojené s politi-
kou resetu naplnily. DalS§im pfikladem,
kdy politika resetu mozna vedla k vyho-
dé pro zdpadni politiku, bylo zdrzeni se
Ruska pfi hlasovani v Radé bezpecnos-
ti o rezoluci umoziujici vojensky inter-
venovat v Libyi.

Vrchol politiky resetu v diplomaticko-

PUTINUV
NAVRAT
DO KREMLU

vyjasnil situaci. Ameri¢ané uz nebudou
muset brat ohled na potfebu neohrozo-
vat vnitropolitické postaveni ,liberala®
Medvedéva a po zklamani z vysledkd po-
litiky resetu uz nemaji dlivod jednat s rus-
kou vladou v rukavickach, coz plati pro
Obamovu i Romneyho administrativu.
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tyk& novy americky velvyslanec Micha-
el McFaul. Podobné jako v minulosti brit-
sky velvyslanec je dnes McFaul vystaven
neustalému prondasledovéni a obtéZova-
ni ze strany Putinova mladeznického
hnuti a provladnich médii. Nutno pfi-
znat, Ze McFaul si za toto zachéazeni do
ur€ité miry mize sam. Konfrontaci sém
vyhledéav4, neni schopen kontrolovat
své emoce, libuje si v kontroverznich
prohlaSenich na adresu Ruska a expli-
citné se odmitd chovat diplomaticky.
Prezident Obama je v3ak vystaven ros-

-politické oblasti pfedstavoval lisabonsky

touci domaci kritice pozadujici, aby pro-

summit NATO v listopadu 2010, na némz

doslo k ostentativnimu smifeni mezi Ruskem a Zapadem a k za-
héajeni jednéni o vybudovani spole¢ného systému protiraketo-
vé obrany.

Celkové jsou ale americko-ruské vztahy v poslednich tfech
letech pro Spojené staty zklamanim. V kaZdém p¥ipadé je jas-
né, ze politika resetu skon¢ila, spor se vede jen o to, kdy a za
jakych okolnosti k tomu doslo: jestli jiz v pribéhu roku 2010,
kdy se Rusko odmitlo pIné pfipojit k Zapadu v tlaku na Iran,
nebo aZ po lisabonském summitu Aliance, kdy se ukazalo, Ze
vstiicnd rétorika verejnych deklaraci nevede k posunim v prak-
tické spolupraci. OkamZit€é po summitu totiz zacalo byt zfej-
mé, Ze se NATO a Rusko nebudou schopny dohodnout na re-
alizaci systému protiraketové obrany.

ZHORSOVANI VZTAHU

Od té doby se vztahy mezi USA a Ruskem jiZ jen zhorsuji.
Aliance na moZnost dohody s Ruskem ohledné protiraketové
obrany v zdsadé rezignovala a od nadchézejiciho chicagské-
ho summitu nelze o¢ekavat Zadna vstficna prohlaseni viici Rus-
ku v této oblasti. Ml¢enlivy souhlas se zahajenim zdpadni in-
tervence v Libyi dnes Rusko vnimé jako svou zdsadni chybu,
kterou uz nehodla opakovat. Vysledkem je roztrzka se Zapa-
dem v souvislosti s feSenim obc¢anské valky v Syrii.

Ruské parlamentni volby z konce roku 2011, které zahranic-
ni pozorovatelé i domaci opozice oznadili za zmanipulované
a které vedly k bezprecedentnim pouli¢nim protesttim, poskyt-
ly ruské politické i mediélni elité pfilezitost k verbalnim Gtokiim
proti zdpadnim zemim, obviflovanym z vméSovani do vnitinich
zéleZitosti Ruska a ze snahy podkopat stabilitu a bezpecnost ze-
mé. Mnozi znalci souc¢asnych ruskych pomért a uvaZzovani rus-
ké politické elity navic tvrdi, Ze Putinova vefejné ventilovana pro-
tizdpadni paranoia neni jen uc¢elovym divadlem pro volice, ale
Ze je staronovy prezident o obkli¢eni Ruska nepfateli v Cele s pro-
radnym Zapadem skute¢n€ osobné presvédcen.

Nejaktudlné&jsim vyrazem prohlubujici se krize v americ-
ko-ruskych vztazich je pak zachazeni, s nimz se v Rusku po-

ti Gtoklim na McFaula razantné zakrocil.
Névrat Vladimira Putina do prezidentského Gfadu je pak z po-
hledu Americ¢ant jen potvrzenim stavajiciho trendu zhorso-
vani americko-ruskych vztahi a odklonu od politické libera-
lizace v Rusku.

BUDOUCNOST AMERICKO-RUSKYCH VZTAHU

Obamova administrativa si je jiz delsi dobu védoma toho,
Ze politika resetu je mrtva a Ze diky ni uz Spojené staty nemo-
hou nic ziskat. Putinv navrat je v tom pouze utvrdil. Preziden-
ta Obamu tak dostihla jeho neomarxistické vira v silu diskur-
su: zjistil, Ze pouhd zména rétoriky a pouzivanych pojmua
k proméné politické reality nestac¢i. Zdpad ucinil v souvislosti
s tandemem Putin-Medvedév svou tradi¢ni chybu. Na ruské
politické scéné si zvolil ,liberdla, s nimz Ize jednat®, a jehoZ je
proto nutné politicky podporovat, realita se oviem ukazala byt
ponékud jind. Podobné to Zapadu nevyslo v pfipadé Borise
Jelcina ani samotného Putina.

Zda se, ze poslednim praktickym davodem, ktery Ameri-
Cany Cini zdrZenlivymi v jejich pFistupu k Rusku, je pokracuji-
ci daleZitost transportnich cest do Afghénistanu vyuzivajicich
ruského uzemi. Jakmile tento faktor po planovaném staZeni
americkych ozbrojenych sil z Afghanistanu v blizké budouc-
nosti pomine, lze ze strany USA o¢ekavat mnohem méné vstfic-
ny pfistup k Putinovu reZimu. Americka vlada bude ostteji kri-
tizovat stav ruské demokracie a ochrany lidskych prav a bude
silné&ji verbalné podporovat zemé od Estonska po Gruzii obé-
vajici se ruského tlaku.

Putiniv navrat do Gfadu prezidenta jim to vlastné usnad-
ni, protoZe v ur¢itém smyslu vyjasnil situaci. UZ nebudou mu-
set brat ohled na tdajnou potfebu neohroZovat vnitropolitic-
ké postaveni ,liberdla“ Medvedéva ani na pochybnosti o tom,
jakd je skute¢na povaha spoluprace mezi Putinem a Medve-
dévem. Po Putinové névratu a zklaméni z vysledki politiky re-
setu uz Ameri¢ané nemaji potfebu jednat s ruskou vladou
v rukavickach, coz plati jak pro Obamovu, tak pfipadnou
Romneyho administrativu.
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Cesko-ruské

vztahy

a vzdelavani

VERONIKA NOVOSELOVA | Autorka je nezavisla
expertka v oblasti mezinarodnich vzdélavacich program(

Odpovéd prvni. Jedou sem ti nejmo-
tivované;jsi, ti, ktefi dokazali vystudovat
dalsi cizi jazyk, aby v ném pak vystudo-
vali sviij budouci obor. Je to usili, ne?
Rusti Zaci kon¢i stfedoskolské vzdélani
v 16-17 letech, byt jesté neplnoleti, ma-
ji v&tsi energii a vice €asu pro studium,
kon¢i tudiz vysokou Skolu dfive a dfive
se uplatiuji v praci v oboru, ziskévaji tim
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vice a dfive odborné zkuSenosti - ve
srovnani se zdpadnimi vrstevniky, ktefi
stejny stfedoskolsky program absolvuji
o tfi roky pozdé&ji. Béhem studia pét let
investuji do ¢eské ekonomiky - plati za
ubytovani, stravovani, utraceji za bézné
potfeby. Propaguji cesky jazyk, kterym
mluvi ve svété 12 miliont lidi. Studenti-
-cizinci tvofi dalSich par tisic ro¢né, kte-

fi se pridavaji k rozvoji a propagaci Ces-
kého jazyka.

PROC TOLIK ZAJEMCU?

Na tuto otazku slySime vétSinou sou-
hrn odpovédi: kvalitni evropské vzdélani,
podobnd mentalita, slovanska duse v kom-
binaci s némeckym Ordnung, pfibuznost
jazyka. V neposledni fadé samoziejmé

©
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Schengenské vizum a finan¢ni dostupnost
stokkete Zivotni irovné. Mnozi se zamilovali do Pra-

hy jako turisté. Mnozi zde maji z 90. let byz-
nys rodict, tak logicky sméfuji stejnou
cestou. Néktefi tady paradoxné zlstali
cestou do Kanady nebo Ameriky. Prevla-
dajici vétsina sem vSak jede védomé, svou
Zivotni cestu voli promyslené a v Cesku
vidi potencidl pro realizaci svych idedla.

| Z CESKE
STRANY

v poslednich letech prudce roste zajem

o rustinu: vyuka jazyka na vysokych sko-

lach a gymnaziich, studijni staze v Rusku,

ruska kultura. Novy impuls dostaly eko-

nomické a obchodni ¢esko-ruské vztahy.

Ty vyzaduji nove odborniky v fadé oblas-
ti, a to se znalosti rustiny a ¢estiny.

Dnes zacind byt standardem druhé
av nékterych pfipadech i tfeti vysokoskol-
ské vzdélani, doktoraty a tituly v nékolika
oborech, uzivi se programy celozivotniho
vzdélavani a jazykové kurzy. Mnozi rusti
studenti jedou do Ceské republiky ziskat
druhé vysoké vzdélani, absolvovat dalsi
navazujici magisterské, najit Skolitele pro
védecké prace, roste zéjem o programy
v anglickém jazyce. Cechy jsou evrop-
skym stfediskem kultur, jazykl, byznys
projekti, pohybu a bodem setkavani mno-
hych mezinarodnich z&jmu.

CO CEKA RUSKE ABSOLVENTY

CESKYCH VYSOKYCH SKOL?

Statistika Fika, Ze hodné jich ziistane
v republice, shanéji praci v oboru. V po-
sledni dobé se objevily trendy obvifiovat
cizince z problému nezaméstnanosti
v CR. Pii prodluzovani pracovniho viza
se vyZaduje potvrzeni vysokoSkolského
vzdélani. Jsou to ale ti cizinci, co umi ja-
zyk, jsou vyuc€eni podle evropskych stan-
dardt, snazi se tu adaptovat a pfijmout
Ceskou mentalitu. A tady nastava pro-
blém - ne vzdy Ceskd spolec¢nost je
ochotna pfijmout cizince, je to snad da-
no historicky, a tohoto dédictvi se spo-
le¢nost jen té€zko zbavi. Otazka asimilace
je slozita nejen v Cesku. Politici z Némec-
ka, Francie a Anglie pfedneddvnem kon-
statovali ztroskotani ideji multikulturni
spole¢nosti. Je na ¢em pracovat. Mnoho-
krat jsem sama slySela od ruskych stu-
dentl, Ze Cesti vrstevnici preferuji kon-
takt v rdmci své uzaviené skupiny, Ze ne-
radi pfijimaji do své skupiny cizince. Tém
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zase nezbyva nic jiného nez se uzavrit ve
svych komunitach, komunikovat v rod-
ném jazyce. Nicméné ti, ktefi vystudova-
li kdekoliv v zahranici, v cizim jazyce, at
uZ v ¢estiné nebo anglic¢tin€, na student-
skd 1éta nikdy nezapomenou. Vrati se do
mist studia se svymi détmi, budou pro-
pagovat v zahrani¢i €esky jazyk, budou
zakladat spole¢né podniky a smérovat
svtij byznys do Ceska.

[ z Ceské strany v poslednich letech
prudce roste zajem o rustinu: vyuka ja-
zyka na vysokych skolach a gymnéziich,
studijni stdZe v Rusku, ruskd kultura.
Novy impuls dostaly ekonomické a ob-
chodni ¢esko-ruské vztahy. Ty vyZaduji
nové odborniky v fadé oblasti, a to se
znalosti rustiny a Cestiny.

TEZKYM CASUM NAVZDORY

Skolstvi proziva tézké ¢asy. V ce-
lém svété se redukuje financovani
Skolstvi, sniZuje se kvalita, rostou na-
roky, svétem hybéa rostouci mobilita
a s tim rostouci potfeby. Problémy eko-
logie, rychlych pfedpovédi pfirodnich
kataklyzmat, hledani zdroji energie
a v neposledni fadé bezpecnost svéta,
jaderna a vojenskd, revoluce a snaha
se domluvit, hledani spole¢nych cest -
nespocetné mnozstvi problému tech-
nického, globélniho charakteru vyza-
duje spole¢né €iny a kroky, vytvafeni
vzajemného pochopeni na vSech trov-
nich lidské komunikace.

Kdo bude schopen vyftesit tyto pro-
blémy? Odbornici vysoce kvalifikovani ve
své oblasti, pro néz je znalost nékolika ci-
zich jazykl samozfejmosti. Odbornici, je-
jichZ vzdélani odpovida mezinarodnim
standardam. Ti, co maji pfedpoklady pra-
covat a spolupracovat v kterémkoliv kout-
ku svéta. Kdo je pripravi? Spole¢né mezi-
narodni vzdélavaci programy, zahrnujici
to nejlepsi, co ma kazda zemé. Rusko
a Cesko maji velky potencial. Dokazi za-
jistit pfipravu odbornik, ktefi budou
opravdu schopni fesit aktudlni svétové
potfeby. A tim i naplnit vizi jednotné Ev-
ropy v kulturnim, ekonomickém, politic-
kém a socidlnim Zivoté.
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Konec britske COl

MAREK BUCHTA | Autor je marketingovy konzultant

VZESTUP A PAD COI

Roli centralniho zadavatele pfedstavovala COI od roku 1946.
Za dobu svoji existence se ji podafilo realizovat celou fadu oce-
novanych komunikac¢nich kampani a dokazala si vydobyt respekt
a uznani i u odborné vefejnosti, tfeba u britské Advertising As-
sociation (AA). COI sdruZovala a zastfeSovala komunikaci vlady,
ministerstev, vladnich agentur, policie a mnoha dalsich organi-
zaci, které hospodafi s vefejnymi penézi. Seznam vsech institu-
ci, ktery je obsaZen v tzv. ,bilé knize“, v souc¢asné dobé zahrnu-
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je 141 poloZek. Kumulovany ro¢ni rozpocet za komunikaci
z vefejnych zdrojt pfesahoval v minulych letech 500 miliont li-
ber a COI tak patfila k nejvétsim zadavatelim na trhu.

COl udrzovala takzvané ,rostery“, tedy seznamy dodavate-
11 v celkem 28 oblastech, od reklamnich agentur pfes vyzkum-
né agentury az po tiskarny a dalsi. Ve v3ech oblastech obsa-
hoval vybér dostateéné velké mnozstvi subjekt (tfeba
reklamnich agentur bylo v rosteru 26), které mezi sebou na-
sledné soutézily o jednotlivé kampané. Vyjimkou byl pouze



nakup médii, kde nema vice dodavateld smysl. Zde byly sou-
téZeny Ctyfleté kontrakty, ten posledni ziskala v roce 2010 agen-
tura M4C ze skupiny WPP.

Kromé samotnych kampani se COI vénovala kultivaci trhu
komunikace vefejného sektoru a vydala celou fadu odbornych
publikaci (tzv. guidances) pro pracovniky v této oblasti. Tyka-
ly se napriklad zptisobtl hodnoceni efektivity komunikace, do-
porucenych postuptl pro praci se sociélnimi sitémi, sponzoro-
vanim nebo mobilnim marketingem. Organizacim i odborné
vefejnosti byly k dispozici i rozsdhlé navody a standardy pro
préci pii pfipravé a provozovani webovych stranek vefejnych
instituci.

EFEKTIVNI KOMUNIKACE Z VEREJNYCH ZDROJU

Diskuze nad zplisobem komunikace statnich a s vefejny-
mi penézi hospodaficich organizaci se vedla v nedavné dobé
i u nas. Je sice mozné Fidit se heslem, ze ,nejlepsi komunika-
ce je zadna komunikace®, ale ve skute¢nosti povazuje vétsina
obyvatel dobrou komunikaci ze strany Gfadt za nezbytnou.
Proto je duleZité zamyslet se i nad tim, jak ji vhodné organizo-
vat. Aby byla maximéalné efektivni, dosahovala svych cila a aby
nedochézelo k plytvéani s vefejnymi prostfedky. Nabizi se né-
kolik modelt, které mohou dohromady vytvéaret i fadu kombi-
naci a variant.

Jednou z moznosti je pravé zfizeni koordina¢ni agentury
pro marketingovou komunikaci. Ta centralizuje kampané vsech
organizaci a koordinuje je z pohledu ca-
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umoznuje velmi kreativni feSeni - kreativci, jinak vétSinou sva-
zani pfisnymi pozadavky klient(i, zde mohou popustit uzdu své
fantazii. Hor3i to je ale se spravnym planovanim a cilenim kam-
pani (omezenym pravé aktualné dostupnymi médii). V evrop-
skych podminkach je problém zajistit i nezpochybnitelny kredit
systému, tak aby jeho jednotlivi icastnici nebyli dopfedu pode-
ziréni z toho, Ze si svlij dobrovolny pfispévek nechaji pozdéji
bohaté vyvazit néjakou jinou zakézkou ve vefejném sektoru.
Otazkou zistava i mira ochoty poskytovat svoji praci nebo me-
dialni prostor zdarma.

U nés byl diskutovan model, ve kterém by si vlada, minister-
stva a dalsi organizace samostatné planovaly kampané a naku-
povaly napfimo u dodavatel. MiZe to znit lakavé, ale v praxi je
to zejména v oblasti, kterou protékd nejvice penéz - planovani
anadkupu médii -, zcela neredlné. Jedna se o vysoce specializo-
vané ¢innosti a nelze predpokladat, Ze by si kazdy dfad mohl
dovolit zaméstnavat zkuSené odborniky v téchto oborech. Ne-
mluvé o vyzkumnych datech pro planovani, softwaru a o dal-
Sich technickych prostredcich. Decentralizaci mizi jakékoli pfi-
padné uspory z investovaného objemu. Otevfel by se prostor
pro korupci a nehospodéarnost.

ROZPAKY NAD NOVYM MODELEM
Britska koali¢ni vlada vedena premiérem Cameronem se
rozhodla ¢innost COI nejprve vyrazné utlumit a poté ke kon-
ci bfezna 2012 zcela ukon¢it. Oficialnim divodem byly tspo-
ry, panuji ale pochybnosti, jestli novy

su i témat. Sdruzuje prostfedky a zada-
va vybérové fizeni na jednotlivé dodava-
tele. Pravé tento model predstavovala
britska COI. Vyhodou jsou vyssi profesi-
onalita i Uspory, rizikem miZe byt po-
stupné kostnaténi i obavy politikli z né-
rastu vlivu takové organizace. To se
ostatné stalo osudnym i COl. Tyto obavy
se daji eliminovat maximalni transparent-
nosti operaci, kdy je kazdy vydaj zvefej-
nén na internetu. a celni sprava

Jiny model predstavuji organizace
pro ,vefejné dobro® (common good), je-
jich nejzndmé;jsim predstavitelem je ame-
ricky Ad Council. Organizace tohoto ty-
pu jsou ve své nejCistsi formé zaloZeny na
principu ob¢anské angazovanosti a dob-
rovolnosti. Ad Council je neziskova orga-

vedInosti

nizace, ktera spolupracuje s vladou pfi re-
alizaci komunikac¢nich kampani. Pro
kreativni zpracovani vyuZziva dobrovolné
prace specialistil z komunikacnich agen-
tur. Medialni prostor zase zdarma vénuji
jednotlivi vlastnici médii. Tento model

dopravy

zinarodni rozvoj

SEDM
KOMUNIKACNICH
CENTER GCN

Ministerstvo obchodu, inovaci a do-
vednosti, Ministerstvo financi a Minis-
terstvo kultury, sportu a medii

Ministerstvo socialnich véci a Danova

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spra-

Ministerstvo pro Zivotni prostredi, vyzi-
VU a rozvoj venkova, Ministerstvo ener-
getiky a klimatu, Ministerstvo pro ko-
munity a mistni spravy a Ministerstvo

Ministerstvo obrany, Ministerstvo za-
hrani¢nich véci a Ministerstvo pro me-

model nebude ve skute¢nosti méné
efektivni. Na uprazdnéné misto totiz
okamzité nastoupila nova organizace
GCN - Government Communication Ne-
twork. Jeji centralni ¢ast je pfimo pod-
fizena Uradu vlady a méla by plnit roli
jakéhosi koordinatora. Na ni navazuje
sit, ktera ma v této dobé& sedm center,
ve kterych se vétSinou spojuje nékolik
ministerstev nebo dalSich organizaci.
Organizace v téchto centrech by mély
vzajemné spolupracovat a centra by
méla samostatné zadavat kampané do-
davateliim. Rostery by mély zustat za-
chovény a méla by je udrzovat centra-
la GCN. Byl vydan pokyn k vyraznému
seSkrtani veSkerych marketingovych
nakladd, k maximélnimu vyuZivani
elektronickych komunikaci a k co nej-
vy$si mife vyuZiti interaktivnich prvk.
Britska vlada se tak od dubna vydéava
na novou cestu v oblasti vefejné komu-
nikace. Uvidime, jestli nevylila s vani¢-
kou i dité.
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Infrastrukt

AV 4
Kritickou infrastrukturu predstavuji vyrobni
a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz
nefunkcnost by méla zavazny dopad na
bezpecnost stdtu, ekonomiku, verejnou spravu
a zabezpeceni zdRladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva. Pokud se kriticka infrastruktura
nachdzi v ¢lenskych stdtech Evropské unie,

Jeji naruseni nebo zniceni by melo zdvazny
dopad pro nejméné dva clenské staty.

LUDMILA HABADOVA | Autorka je
pravni¢ka, dlouhodobé spolupracovnice Cl
Consult&Research
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KRITICKA INFRASTRUKTURA

JAKO MEZINARODNI FENOMEN

Kriticka infrastruktura je v soucas-
nosti mezinarodni fenomén a Gitok na kte-
rykoliv stdt miZe mit za nasledek znice-
ni infrastruktur v Sirokém geografickém
rozsahu. Vzhledem k vzajemné zranitel-
nosti a propojenosti je zcela nezbytna
spolupréace jednotlivych stat pfi ochra-
né kritické infrastruktury.

V Ceské republice patii dle schvéle-
né Bezpecnostni strategie CR 2003 k za-
kladnim povinnostem vlady CR ochrana
Zivotnich zajmu statu a jeho obc¢ant. Bez-
pecnostni zajmy CR jsou rozdéleny do
zékladniho ¢lenéni na Zivotni zajmy
(ochrana Zivotnich z4jmu statu a jeho ob-
¢anu), strategické zajmy (zajisténi eko-
nomické bezpecénosti CR prostfednic-
tvim posilovani globalni ekonomické
stability, diverzifikaci zdroji strategic-
kych surovin, vyrobkd, sluzeb, zdroji



a forem kapitalovych tokl a ochrany stra-

tegickych infrastruktur) a ostatni z&jmy
(ochrana zivotniho prosttedi, prosazova-
ni principt udrzitelného rozvoje, snizo-
vani kriminality a potlac¢eni extremismu).
Faktory ovliviiujici ohrozeni kritické in-
frastruktury jsou rizné, a to od relativné
pomalu se vyvijejicich (pfirodni podmin-
ky) az po faktory vyznacujici se dynami-
kou a rychlymi zménami tykajicimi se
mezinarodni situace, vyvoje vnitfnich
spolecenskych a socidlnich podminek
apod. Prikladem muze byt udélost roku
2009, kdy doslo z divodu sloZité politic-
ké situace na Ukrajin€ a zhorSeni vztahti
mezi Ukrajinou a Ruskou federaci k ome-
zeni dodavek plynu.

HROZBY

NELZE VZDY PREDVIDAT

Obtizné predvidani hrozeb a moz-
nost rychlého Sifeni vyZaduji kvalitnéjsi

a ucinnéjsi analyzy, prostredky a systé-
my v¢asného varovani. | pfes vybudové-
ni preventivnich a ochrannych opatfeni
nelze v budoucnu vylougit hrozby zévaz-
nych pramyslovych havarii, pfirodnich

NEZBYTNYM
PﬁEDPQKLVADE'M
PRO RESENI

problematiky kritické infrastruktury je
kromé& zaméru jeji ochrany a stanoveni
legislativnich, organizacnich a technic-
kych podminek ochrany predevsim rea-
listické zhodnoceni soucasné a budou-
ci situace v oblasti finan¢nich zdroju
vefejnych rozpoctl, finanénich zdrojd
EU a zainteresovanych subjektl kritické
infrastruktury.
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katastrof, nedbalostni ¢i imyslné naru-
Seni a poskozovani funk¢nosti kritické
infrastruktury.

Nezbytnym pfedpokladem pro feSe-
ni problematiky kritické infrastruktury je
kromé zadmeéru jeji ochrany a stanoveni
legislativnich, organiza¢nich a technic-
kych podminek ochrany pfedevsim re-
alistické zhodnoceni soucasné a budou-
ci situace v oblasti finan¢nich zdroji
vefejnych rozpoctt, finan¢nich zdroj
EU a zainteresovanych subjektt kritické
infrastruktury.

VYDAJE NA OCHRANU

JSOU NAPROSTO NEZBYTNE

V soucasné ekonomické krizi se
mohou zdat vydaje na ochranu kritické
infrastruktury vysoké a v dany okamzik
zbyte¢né. Tyto Givahy mohou vést k ten-
denci sniZeni disponibilnich finan¢nich
zdroji. Takové kratkozraké opatfeni by
vSak zpusobilo nemalé problémy. I pfi
této situaci je zcela nezbytné a nutné
zaméfit se na zvySovani ochrany a pri-
oritni zabezpeceni nékterych prvka kri-
tické infrastruktury.

Pfedmétem jednani Vyboru pro ci-
vilni nouzové planovani, Bezpe¢nostni
rady statu a vlady CR je mimo jiné i kri-
tickd infrastruktura. Projednavané do-
kumenty a vychdazejici materialy respek-
tuji Smérnici rady EU ¢&. 2008/114/ES,
o urcovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posuzovani
potfeby zvysit jeji ochranu. Problema-
tika kritické infrastruktury se odrazi
i v prioritdch bezpec¢nostniho vyzkumu
EU a CR.

Vlada CR schvalila usnesenim ¢. 743
z Cervna 2008 Meziresortni koncepci
bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR
do roku 2015. Dokument konstatuje, ze
CR je schopna realizovat bezpeénostni
vyzkum v oblastech predikce, analyz
a identifikaci bezpe¢nostnich hrozeb
a rizik, krizového fizeni, civilni nouzo-
vé pripravenosti, kritické infrastruktury,
ochrany obyvatelstva a integrovaného
zdchranného systému na evropské
a svetové urovni.
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Ne)moznost zavedeni
celostatniho referenda

V legislativnim procesu se jizZ
nékolikrdt objevila snaha

o zavedeni celostdtniho
referenda, nicméné tato snaha
zatim nikdy neziskala
dostatecnou politickou podporu.
Tim, zda ji ziskd nyni, a pokud
ano, jakRa by mohla byt jeho
podoba, se budu zabyvat

v tomto prispévku, ktery reaguje
na schvdleni navrhu zakona

o celostdtnim referendu viddou.

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik
a politolog, prednasi na CEVRO
Institutu a pravidelné publikuje zejména
k problematice spravniho prava

MOZNE PODOBY CELOSTATNIHO REFERENDA

Legislativni vyvoj v otdzce mozného zavedeni celostatniho
referenda byl v mésici bfeznu ovlivnén dvéma skute¢nostmi.
Prvni z nich bylo zamitnuti navrhu poslanctt CSSD na pfijeti
zékona o celostatnim referendu Poslaneckou snémovnou Par-
lamentu CR a druhou bylo schvéleni vladniho navrhu zékona
o celostatnim referendu o ¢trnact dni pozdéji. Je proto treba
se pozastavit nad tim, nakolik se tyto navrhy li8{ a za jakych
podminek kondni celostatni referenda pfipousti nebo naopak
vylucuji.

22 cCcitime | Duben 2012

Pokud jde o zamitnuty navrh poslancii CSSD, ten predpo-
kladal, Ze by v referendu bylo mozné rozhodovat jak o zésad-
nich vécech vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu, tak také
o néavrhu zakona, zavadél by tedy tzv. lidovou iniciativu. N&-
vrh rozhodnuti by mohla podat vedle vlady skupina nejméné
80 poslanct ¢i 33 senétort nebo téz petice nejméné 200 000
opravnénych voli¢i (tedy obéanti CR starsich 18 let). K prije-
ti rozhodnuti v referendu by mél byt nezbytny souhlas tfetiny
ob¢ant opravnénych hlasovat v referendu a sou¢asné nad-
polovi¢ni vétSina obcand, kte¥i se hlasovani zic¢astnili. Divo-

dem odmitnuti tohoto navrhu byla zejména nedomyslenost
nékterych skutecnosti, at uz se tykaly uvedeného navrhovéni
zakond, nevylou€eni moznosti zasahovat timto referendem do
probihajicich fizeni apod.

Naproti tomu vladni navrh na tyto vytykané skute¢nosti re-
aguje, soucasné se vsak stava tercem kritiky z diivodt jinych.




Pfedpokladd, Ze by se referendum moh-
lo konat o zésadnich vécech vnitfni ne-
bo zahrani¢ni politiky statu (neumoziio-
valo by pfijeti zdkona lidovou iniciativou)
s tim, Ze vylouceny by z né€j mély byt i p¥i-
pady, ve kterych by se rozhodovalo o pra-
vech a povinnostech osob nebo by se
zasahovalo do moci zdkonodarné, do pu-
sobnosti CNB ¢i NKU. Navrh by pak ved-
le vlady mohl podat pouze obéan CR
s podporou nejméné 250 tisic obéanti CR
starSich 18 let. Skupina poslanct ¢i sena-
torl by zde moZznost iniciace referenda

V SOUCASNOST!
JE MOZNE

vedle mistniho referenda, které v nasem
pravnim radu existuje jiz od 1. ¢ervence
1992, provadét i krajské referendum, a to
od 1. ledna 2011. Jeho pravni Uprava je
pfitom prakticky obdobna pravni upravé
mistniho referenda. Ani cesta k pfijeti
krajského referenda nebyla nijak jedno-
ducha a k tomuto pfijeti doslo az na né-
kolikaty pokus.
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ky nejde. Socidlni demokraté ale tento
navrh oznacuji za pokrytectvi vlady, kte-
ra dle nich ve skute¢nosti Zadné referen-
dum nechce a timto zdkonem ma prova-
déni dalsich referend naopak blokovat.
Navrhovany zé&kon je totiz pouze ,stfe-
chovym*“ zdkonem, na zakladé kterého
by pro kazdou konkrétni otazku musel
byt pfijat zdkon samostatny.

Pokud jde o pocet ,inicidtori“ referen-
da, miZeme si polozZit otazku, zda je po-
Cet 250 tisic ob¢ant, ¢i dokonce 200 tisic
ob¢ant, jak navrhovala CSSD, idealni. Po-

nemeéla. Podstatné je pak to, Ze k platnos-

kud bychom se totiZ podivali do soused-

ti referenda by byla tfeba GcCast alespon

50 % opravnénych obcant, prestoZe se ptivodné predpoklada-
la platnost p¥i 35% Gcasti podobné jako v mistnim a krajském
referendu. V pfipadé téchto izemné omezenych referend je
vSak soucasné stanoveno, Ze rozhodnuti pfijaté v referendu je
zavazné pouze tehdy, hlasovalo-li pro néj alespoii 25% v3ech
osob opravnénych v referendu hlasovat.

OTAZKA DALSIHO VYVOJE

Z hlediska dalsiho osudu tohoto vladniho néavrhu zékona
bude rozhodujici, zda najde podporu nejen u dostate¢ného
poctu zékonodarcl vladni koalice, ale zejména u opozi¢nich
socidlnich demokratt. Tento zakon by totiZ musel byt schva-
len obéma komorami, coz v pfipadé Senétu bez CSSD praktic-

niho Slovenska, je zde nutny pocet 350 ti-
sic obéantl. V Ceské republice s téméf dvojndsobnym poétem
obyvatel bychom tedy mohli uvazovat o ¢islu jesté vyssim. Hro-
zi totiz, ze se predmétem referenda mohou stavat nejen pro Ces-
kou republiku klicové otazky, ale i otdzky méné podstatné, kte-
ré namisto mobilizace ob&ant ke zjisténi jejich nazoru mohou
vést naopak k poklesu jejich zdjmu o vefejné déni, a pomérné
nakladna referenda by pak navic mohla byt pro nizkou Gicast ne-
platna (jako tomu bylo jiZ mnohokrat u mistnich referend).
Osobné zcela nesdilim Casto opakovany néazor, Ze demo-
kracie neni tplnd, neni-li sou¢asti tstavniho systému moznost
celostatni referenda. To vSak neznamend, Ze by v néjaké po-
dobé tato mozZnost nemohla byt dfive ¢i pozdé€ji uzadkonéna.
Realisticky se vS8ak domnivam, Ze stejné jako neprosly dfivéj-
3i navrhy CSSD pfes koaliéni poslance, neprojde ,na revans*
ani tento navrh pres opozi¢ni senétory, a s obdobnymi navr-
hy se tedy budeme setkdvat i nadale.

REFERENDUM
JE FORMOU PRIME DEMOKRACIE,

kterd vychazi z ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav

a svobod. Z ni vyplyv4, Ze obané maji pravo podilet
se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastupci. V Ceské republice je zatim
standardem, Ze se obcané podileji na spravé verejnych
véci nepfimo, tedy prostfednictvim svych volenych za-
stupct. I dnes je sice moZné, aby hlasovali v mistnim
¢i krajském referendu, celostatni referendum by vSak
bylo novinkou. MozZnost jej provést znal sice zakon

¢. 327/1991 Sb. z doby Eeskoslovenské federace, nic-
méné referendum se podle néj nikdy nekonalo. Kona-
lo se pak pouze jednou v otézce vstupu do EU v roce
2003, a to na zékladé zékona ¢. 515/2002 Sb. Tento za-
kon byl ovSem véazén na toto jediné referendum, a byl
tedy ,na jedno pouZziti“.
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